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OTAZKY A ODPOVEDI

ZIRAFA V NESNAZIiCH

1. Kdo je to ,,uprchlik‘?

Uprchlika definuje Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 ,,jako ¢lovéka, ktery ma opodstatnény strach

z pronasledovani z divodu rasy, ndboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo politickému
pfesvédceni“. Kazdy, kdo o sobé tvrdi, Ze je uprchlikem, mlize zazadat o mezinarodni ochranu (azyl), ale ne kazdy Zadatel

o0 azyl je uznan uprchlikem — na tento status neexistuje pravni narok a rozhoduje se o ném na zakladé pravni Gpravy zemé,

ve které uprchlik o azyl pozada. Uprchlik je ale pfedevsim ¢lovék, ktery z vySe uvedenych diivodl opustil svou zemi, p¥ibuzné,

pratele a mista, kde byl zvykly Zit, a vydal se hledat bezpe¢néj$i misto k Zivotu.

At uz je uprchlik na cesté, nebo uz v zemi, kde zazada o mezinarodni ochranu, nepfestava mit zikladni lidské potfeby jako my
vSichni. Vedle zakladnich potfeb, jako je jidlo, spanek, pocit bezpeci, mezi né patfi potfeba rodinného Zivota, sobéstacnosti,

fungujici komunikace, zachovani lidské dustojnosti, zaméstnani a smysluplné ¢innosti a potfeba nékam patfit.

V &eskych podminkach je cesta k naplnéni téchto potfeb dlouhd, obti¥na a pro nékteré Zadatele nedosaZitelna. Zadatel o azyl
miiZe legalné v CR pracovat aZ po 12 mésicich od podani Zadosti. Mezitim je odkazéan na socialni systém, coZ mu znemoZiiuje
naplnéni mnoha z vy$e uvedenych potfeb. MoZnosti ziskat azyl jsou u nas navic velmi omezené — v roce 2018 ho u nas ziskalo

47 Zadateld.

DA se Fici, Ze uprchlik opusti sviij domov, nékdy i rodinu, prodé vSechen sviij majetek a investuje v§echny prostfedky do cesty
za lep§im Zivotem. Vzhledem k moZnostem, které mu CR nabizi, je jeho budoucnost velmi nejista — na vysledek azylového

fizeni muZe Cekat i nékolik let, kdy Zije v nejistoté, co s nim bude dal a kde jeho Zivotni pout skondi.

Pfi¢teme-li k tomuto stavu jesté psychicka traumata zptisobena valkou, titékem nebo zkuSenosti nelegalniho migranta,

je jasné, Zivot uprchlika je velmi frustrujici a obtizny.

2.Coje ,azyl“?

Azyl - nové se uziva termin mezindrodni ochrana — zajistuje bezpeéi lidem prchajicim z vy$e uvedenych diivodi ze své vlasti.
Uspésny Zadatel o azyl se nazyva azylant. Po dobu, kdy jeho mezinarodni ochrana trvé, ziska v CR trvaly pobyt a podobna
préva a povinnosti jako ob&ané CR s nékolika vyjimkami. Témi jsou volebni pravo, zastavani nékterych vefejnych funkci nebo
moZnost slouZit v ozbrojenych slozkich a Armadé CR. Zadatelé o azyl m{iZou ziskat misto azylu i tzv. dopliikovou ochranu,

kterd se udéluje zpravidla na 1 aZ 3 roky. V roce 2018 ziskalo tuto do¢asnou formu ochrany 117 Zadateld.

Staty, které poskytuji ochranu uprchlikiim, se nazyvaji hostitelské zemé. Vét§ina uprchliki hleda ochranu v zemich sousedicich
s jejich domovskym statem. Casto Ziji v uprchlickych tdborech, kde ¢ekaji na dobu, kdy se podminky v jejich vlasti zlepsi

natolik, Ze pro né navrat jiz bude bezpecny.

3. D4 se Fici, z jakych zemi, pfipadné regionti, lidé nejc¢astéji utikaji a pro¢?

Nejdast&jsi pticinou, pro¢ lidé masové opoustéji své domovy, je mezinarodni konflikt nebo obéanska valka. Cast uprchliki
pochazi ze zemi, kde politicky reZim své odplirce ¢i jiné neZadouci osoby pronasleduje a perzekvuje.

Vv

Ve svété bylo v roce 2018 nuceno opustit své domovy témér 70,8 miliond lidi. To je nejvySsi pocet osob od konce 2. svétové

valky. Novéjsi oficialni statistiky zatim nejsou dostupné, ale da se pfedpokladat, Ze v roce 2019 dos$lo k dal$imu naristu. Do
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Evropy v roce 2018 zamifil pouhy zlomek z nich — o azyl tu poZadalo podle UNHCR pfibliZné 3,5 milionti osob, z jejichZ Zadosti

bude podle dfivéjsich statistik pravdépodobné vytizena kladné necela polovina.

Podle Eurostatu pfichazelo v roce 2018 nejvice Zadatelli o azyl z nasledujicich zemi (v sestupném pofadi, procenta vyjadfuji
podil z celkového poctu zadosti): Syrie (27,8 %), Afghanistan (15,2 %), Irdk (10,5 %). Syfand, ktefi utikaji ze zemé postizené
valkou, bylo v minulém roce ze vSech Zadatelti nejvic — néco pfes 362 tisic osob. Z Afghanistanu zase utikaji zejména lidé, ktefi
v minulych 15 letech pracovali pro mezinarodni spoleCenstvi a kterym nyni pfi postupném navratu Talibanu k moci hrozi

pronasledovani.

4. Kolik uprchliki Zije v CR?

Podle posledni statistiky o po¢tech Zadatel{i o azyl a uznanych azylantfi zpracované Ceskym statistickym Gfadem poZadalo
v Ceské republice o azyl od roku 1990 do prosince 2018 celkem 82 128 osob. Azyl je primérné udélen 2,99 % Zadatelim.
Statistiky po¢tli Zadatelll a udélenych azyli v jednotlivych letech jsou publikovany kaZdy rok na internetovych strankach

Ministerstva vnitra Ceské republiky nebo na strankach Ceského statistického tifadu.

5. Jaké narodnosti jsou uprchlici v CR nejéastéji?

K 31. prosinci 2018 bylo v Ceské republice evidovano 2407 osob s platnou mezinarodni ochranou (azylant®). Nejvic z nich
pochézelo z Ukrajiny, Gruzie, Arménie, AzerbajdZanu a Vietnamu. Celkové bylo nej¢astéji vyhovéno ukrajinskym a syrskym

Zadostem, déle pak ziskalo mezinarodni ochranu né&kolik ob&anti Ruska, Azerbajd%anu a Iraku.

V roce 2018 pozadalo v CR o0 mezinarodni ochranu podle statistiky Ministerstva vnitra CR celkem 1702 osob, z toho byl azyl
udélen 47 osobam a celkem 117 osob dostalo tzv. doplitkovou ochranu (moZnost setrvat v CR po dobu 1-3 let, dokud nepominou
davody Zadosti). Na prvnich tfech mistech podle statni pfislusnosti se nachazeli Zadatelé z Ukrajiny (435 Zadateld) a dale

z Gruzie a Arménie (129 Zadatel{l), Azerbajdzanu (127 Zadatel{l) a Vietnamu (82 Zadatel{).

6. Jak Ziji 1idé v detenénich a azylovych zatizenich v Ceské republice?

Problémem uprchlikii v CR je zejména vstup do azylového Fizeni — at jiZ p¥istanou na letisti, které je schengenskou hranici,
nebo dojde k jejich zadrZeni ze strany policie jinde na izemi. Neexistuji Zadna uprchlicka nebo humanitarni viza pro
uprchliky, neexistuje tedy legalni cesta jejich p¥ichodu. V pfipadé, Ze do CR dorazi, je s nimi zachazeno jako s nelegalnimi
migranty a jejich pravo pozadat o mezinarodni ochranu (azyl) je na policii realizovano velmi netransparentné a podle mého
nazoru v rozporu s mezinarodnim pravem. V detenci plati zdkonna sedmidenni lhiita, po jejimZ uplynuti nemohou cizinci

o azyl pozadat; setkdvame se béZné s propadlymi IhGitami a tvrzenim uprchliky, Ze jejich Zadost nebyla viibec zaregistrovéana.

Mame nékolik pfipadi nezletilych uprchlika bez doprovodu, jejichZ Zadost 0 mezindrodni ochranu nebyl odbor azylové

a migracni politiky nékolik mésicti schopen nebo ochoten pfijmout.

V detenci jsou Zivotni podminky uprchliki a cizinct uspokojivé, pokud jsou jich tak nizké pocty jako v posledni dobé (58 osob
ve vSech tfech detencich k prosinci 2018). V pfipadé hromadného pfichodu vétsiho poctu lidi vSak nebyl stat v 1été

2015 schopen adekvatné zareagovat tak, aby nedochazelo k excesiim ze strany policie, aby byly zaji$tény zakladni hygienické
potteby, pfistup k pravni pomoci atd. Je otazkou, jestli v pfipadé nahlého ptrichodu vétsiho poctu osob budou ttfady schopné
zareagovat 1épe nez v 1été 2015. Pfetrvava téZ problém, Ze cizinci v detenci maji povinnost hradit naklady detence, takze
absolvuji nedlistojné osobni prohlidky, ptipadné odebirani hotovosti, i nadéle je problémem nerespektovani povinnosti statu
podle smérnic prava EU poskytnout zajiSténym osobam a Zadatelim o azyl bezplatnou pravni pomoc. Ta je stéle realizovana

nevladnimi organizacemi z dart od vefejnosti.

V azylovych zatizenich jsou Zivotni podminky Zadateli o mezinarodni ochranu uspokojivé i vzhledem k velmi nizkému poctu

uprchlikii. V uprchlickych tdborech je jim poskytovano ubytovani, strava (nebo davka na stravu) a zakladni zdravotnicka
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péce. Maji-li u sebe hotovost, jsou povinni za tyto sluzby platit. Stat opét prozatim nezajiStuje jejich pravo na bezplatnou

pravni pomoc, které vyplyvé z prava EU. O¢ekava se, Ze k ndpravé dojde diky fondim EU.

7. Co nabizi Ceska republika Zadatelfim o azyl? Na co maji narok, a co si naopak sami plati?

V uprchlickych tiaborech je Zadatelim o azyl poskytovano ubytovani, strava (nebo davka na stravu) a zakladni zdravotnicka
péce. Maji-1i u sebe hotovost, jsou povinni za tyto sluzby platit. Po kratkodobém pobytu v pfijimacim azylovém zafizeni
(letisté v Praze Ruzyni nebo Zastavka u Brna), po ukonceni tzv. karantény, jejimz cilem je zejména realizace lékafskych
prohlidek a testli, se mohou také rozhodnout k pobytu v soukromi. Zde jim stat maZe az po dobu tfi mésict pfiznat finan¢ni
prispévek na bydleni (v pfipadé jednotlivce 1,6nasobek zivotniho minima). Plati stile zdkaz prace pro Zadatele o azyl po dobu

Sesti mésicti od podani Zadosti o mezinarodni ochranu. Poté mohou Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR legélné pracovat

na zakladé pracovniho povoleni, které se udéluje bez ohledu na situaci na trhu prace.

8. Komu je azyl nej¢astéji udélovan a podle jakych pravidel?

Pravidla pro posouzeni zadosti o azyl, ktera maji provérit opravnénost zZadatele, si jednotlivé staty stanovuji samy svymi
vnitrostatnimi piedpisy. Signatafi Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii OSN jsou navic vazani jejimi ustanovenimi. Umluva
obsahuje definici uprchlika a stanovuje zakladni prava lidi, ktefi utikaji ze své vlasti, jako jsou napfiklad svoboda vyznani

a pohybu, pravo na praci, vzdélani a pfistup k cestovnim dokladim.

V praxi — zejména v hospodarsky vyspélych zemich — je pfi pfijimani Zadosti o azyl obtiZné rozliSit ekonomické migranty

od uprchlika. O azyl Zadaji i osoby, které do hostitelské zemé ptichdzeji kvili své $patné finan¢ni situaci, nikoli ze strachu o své
bezpeci. Kazdou Zadost o azyl proto pfijmové zemé provéfuji a posuzuji individualné.

V pfipadé nahlého masového exodu, ktery vyvolaji napfiklad etnické ¢istky, neni mozné Zadosti posuzovat jednotlivé. Ochrana

pak miiZze byt udélena ¢lentim celé skupiny.

9. Jak funguji mechanismy navratu lidi, u kterych nebyl prokazan narok na azyl? Kolik takovych vratilo napfiklad Némecko?

Névraty netispé$nych Zadatell o azyl a migrantti bez povoleni k pobytu probihaji v reZii statu, ¢asto za pouziti detence

(napt. Béla-Jezova), kterd slouZi k zajiSténi realizace nedobrovolného ndvratu. VétSina navratl probihd letecky po vytizeni
cestovniho dokladu pro navracejiciho se cizince. Dobrovolné navraty byvaji ¢asto podporovéany riiznymi finanénimi nebo
reintegracnimi programy, zpravidla je jejich udrZitelnost vétsi a jsou také méné nakladné. Podle mych informaci se v loniském
roce dobrovolné vrétilo z Némecka do zemi ptivodu vice neZ 37 000 osob, polet nedobrovolnych navratii se zatim pouze
odhaduje.

10. Kdo se problematikou uprchlikii v CR zabyva?

Za ochranu uprchlikli nesou odpovédnost v prvni fadé vlady hostitelskych zemi, tedy i vlada CR. Tuto povinnost se zavazalo
dodrZovat 140 zemi, které podepsaly Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii OSN. Kontrolu nad dodrZovanim téchto prav

vykonava Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR).

Kromé vlad hostitelskych zemi a UNHCR se na pomoci uprchlikiim podili cela fada dal$ich organizaci, viz Odkazy a kontakty
niZe. Tyto organizace nabizeji uprchlikiim napfiklad pravni a socialni poradenstvi v konkrétnich situacich nebo se vénuji
osvété a prosazovani legislativnich zmén ve prospéch nelegalnich migrant@. Rozhodovani o udéleni mezinarodni ochrany

spada v Cesku do kompetence ministerstva vnitra.
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