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OTAZKY A ODPOVEDI

1. Kdo jeto ,uprchlik“?
Uprchlika definuje Umluva OSN o prévnim postave-

ni uprchlikt z roku 1951 ,jako ¢lovéka, ktery ma opod-
statnény strach z pronisledovdni z duvodu rasy,
niboZenstvi, ndrodnosti, pfisludnosti k uréité so-
cidlni skupiné nebo politickému presvédceni®.
Kazdy, kdo o sobé tvrdi, Ze je uprchlikem, mtZe zaza-
dat o mezindrodni ochranu (azyl), ale ne kazdy Zada-
tel o azyl je uznan uprchlikem - na tento status ne-
existuje pravni ndrok a rozhoduje se o ném na zékladé
pravni upravy zemé, ve které uprchlik o azyl pozada.
Uprchlik je ale pfedeviim &lovék, ktery z vyse
uvedenych diivodl opustil svou zemi, piibuzné, préte-

ARy

le a mista, kde byl zvykly Zit, a vydal se hledat bezpe¢-
néjsi misto k Zivotu.

At u? je uprchlik na cesté, nebo uZ v zemi, kde za-
24d4 o mezindrodni ochranu, nepfestava mit zaklad-
ni lidské potfeby jako my v§ichni. Vedle primdrnich
potfeb, jako je jidlo, spanek, pocit bezpedi, mezi né pa-
tii potfeba rodinného Zivota, sobésta¢nosti, fungujici
komunikace, zachovani lidské dustojnosti, zaméstndn{
a smysluplné ¢innosti a potfeba nékam patfit.

V Ceskych podminkéch je cesta k naplnéni téch-
to potfeb dlouhd, obtiZznd a pro nékteré Zadatele ne-
dosaZitelnd. Zadatel o azyl miiZe legdlng& v CR pracovat
aZ po 12 mésicich od podani Zadosti. Mezitim je odka-
z4dn na socialni systém, coZ mu znemoZiluje naplné-
ni mnoha z vySe uvedenych potfeb. MoZnosti ziskat
azyl jsou u nds navic velmi omezené — v minulém roce
(2015) ho u nés ziskalo 470 zadateld.

D4 se Fici, Ze uprchlik opusti svij domov, né-
kdy i rodinu, prodd vSechen sviij majetek a inves-
tuje viechny prostfedky do cesty za lep§im Zivotem.
Vzhledem k moZnostem, které mu CR nabizi, je jeho
budoucnost velmi nejistd — na vysledek azylového ¥i-
zeni mutZe Cekat i nékolik let, kdy Zije v nejistoté, co
s nim bude dél a kde jeho Zivotni pout skoné&i.

Pfi¢teme-li k tomuto stavu je$té psychickd trau-
mata zpusobend valkou, dtékem nebo zkuSenosti ne-
legdlniho migranta, je jasné, Zivot uprchlika je velmi
frustrujici a obtiZny.

2. Coje ,azyl“?

Azyl — nové se uzivd termin mezinarodni ochrana —
zaji¥tuje bezpeti lidem prchajicim z vy$e uvedenych

dtvodl ze své vlasti. Uspésny Zadatel o azyl se nazyvd
azylant. Po dobu, co jeho mezinarodni ochrana trvd,
ziskd v CR trvaly pobyt a podobnd préva a povinnosti
jako ob¢ané CR s n&kolika vyjimkami. Témi jsou voleb-
ni prévo, zastdvani né€kterych vetejnych funkei nebo
moZnost slouZit v ozbrojenych slozkdch a Armédé CR.

Zadatelé o azyl miZou ziskat misto azylu i tzv.
dopliikovou ochranu, kterd se udéluje zpravidla na 1
az 3 roky. Minuly rok (2015) ziskalo tuto do¢asnou for-
mu ochrany 399 Zadateld.

Staty, které poskytuji ochranu uprchlikim, se
nazyvaji hostitelské zemé. V&tSina uprchlikd hle-
déd ochranu v zemich sousedicich s jejich domovskym
stdtem. Casto Ziji v uprchlickych tédborech, kde Zeka-
ji na dobu, kdy se podminky v jejich vlasti zlepsi nato-
lik, Ze pro né névrat jiZz bude bezpeény.

3. Da se fici, z jakych zemi, pFipadné
regiond, lidé nejcastéji utikaji a proc?

Nejcastéjsi pFitinou, pro¢ lidé masové opoustéji své
domovy, je mezindrodni konflikt nebo obcanska
valka. C4st uprchlikl pochdzi ze zemi, kde politicky
rezim své odpurce ¢i jiné neZadouci osoby prondsledu-
je a perzekvuje.

Ve svété bylo v roce 2014 nuceno opustit své do-
movy témér 6o miliond lidi. To je nejvys§i pocet osob
od konce 2. svétové vélky. Novéjsi oficidlni statisti-
ky zatim nejsou dostupné, ale da se predpoklddat, Ze v
roce 2015 doslo k dal§imu néristu. Do Evropy v minu-
1ém roce (2015) zam{fil pouhy zlomek z nich - o azyl
tu pozadalo podle UNHCR pfibliZné 1,62 osob, ze kte-
rych bude podle d¥ivéjsich statistik vyfizena kladné
neceld polovina.

Do Evropy mifili v roce 2014 nejcastéji Zada-
telé o azyl z téchto zemi: Syrie (20 %), Afghdnistan
(7 %), Kosovo (6 %), Eritrea (6%) a Srbsko (5 %).
Syfant, ktefi utikaji ze zemé postiZené vélkou, bylo
v minulém roce ze vSech Zadatell nejvic a stejné tak
tomu bude i letos. Z Afghdnistdnu zase utikaji zejmé-
na lidé, kte¥i v minulych 15 letech pracovali pro me-
zindrodni spolefenstvi a kterym nyni pi¥i postup-
ném ndvratu Tdlibdnu k moci hrozi prondsledovani.
Z Eritrey utikaji uprchlici pfed reZimem - od roku
1993 v zemi neprob&hly demokratické volby a sluZba
v armddé (povinnd pro Zeny i muZe) mize byt nafize-
na na libovolné dlouhou dobu. V meziroénim srovna-
ni pfibylo nejvice Zadateld o azyl z Ukrajiny.
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4. Co sevlastné stalo v Kongu?
Pro€ odsud lidé prchaji?

Na vychodé Demokratické republiky Kongo doslo
k nejspiSe nejhor§imu konfliktu v déjindch Afriky.
Podle idaji OSN v ni pfedeviim ndsledkem hladu
a nemoci zemfelo pfes pét miliont lidi.

Boje v Kongu jsou vlastné pokrafovanim geno-
cidy v sousedni Rwandé, pfi niZ v roce 1994 vladnou-
ci a vétsinovi Hutuové hromadné vyvraZdili 8oo tisic
Tutsiti a umirnénych Hutul. VraZdéni tehdy ukondi-
la exilovd tutsijskd armdda, pfed niZ do sousedniho
Konga uprchly dva miliony civilistii, ktefi mé&li strach
z odvety. Utikali jak nevinni Hutuové, tak lidé, kte-
¥ béhem genocidy zabijeli, i samotn{ strtjci a organi-
zdtofi masakrt. Extremisté brzy ziskali kontrolu nad
uprchlickymi tabory, znovu se ozbrojili a zacali chys-
tat itok na Rwandu s cilem genocidu Tutsiti dokondit.

Nova vldda ve Rwandé zareagovala tak, Ze nejpr-
ve zalala na vychodé Konga podporovat spratelené mi-
lice, pak jeji vojaci do sousedniho statu vtrhli. Jejich ci-
lem bylo prevést uprchliky zpét do Rwandy a rozprasit
ozbrojence. V poloviné devadesétych let tak zacala val-
ka, do niZ se b€hem jeji nejhorsi fize v letech 1998—-2003
(fikd se ji také ,velkd africkd valka“ nebo ,koltanové
vélka"“) zapojilo osm africkych stdtd a bojovalo v nf nej-
méné 25 ozbrojenych skupin. V té dobé uZ viechny stra-
ny vél&ily i kvali kontrole zdroji nerostného bohatstvi.
Vychod Konga je totiZ jednim z nejbohatiich nalezist
surovin: té%{ se zde zlato, méd, diamanty, zinek, kobalt
nebo koltan, ktery se pouzivd pfi vyrob& mobilnich te-
lefont a notebooku. Vilka oficidlné skonéila mirovou
smlouvou v roce 2003, ale ozbrojené skupiny ovlddaji
velké ¢4sti vychodniho Konga dodnes.

5. Jaka je soucasna politicka situace v Kongu?

Soutasnou konZskou vlddu vede Joseph Kabila, jeden z vo-
jeviidct kruté oblanské valky z prelomu tisicileti. V roce
2006 zvitézil ve volbach nad konkurenénim vojeviidcem
J. P. Bembou, ktery se v soucasnosti zodpovidd z véle¢-
nych zlo¢ind pred mezindrodnim tribundlem v Haagu.
Mezinarodni organizace Kabilovu vladu povazuji za ex-
trémné zkorumpovanou, ale bezpetnostni situace na vét-
§iné zemi se postupné zlepuje a do zemé se postupné
odvaZuji i zahrani¢ni investofi. Na vychodé Konga vSak
preZily desitky ozbrojenych skupin, které dosud terorizu-
ji civilisty. Pravidelné naptiklad pfichdzeji zpravy o hro-
madném zndsilfiovani venkovskych Zen nebo o otrockych
podminkach v dolech, které riizné milice kontroluji.

V budovdni odpovédné spravy brani Kongu geo-
grafické podminky i déjiny. V zemi velké jako zapadni
Evropa nejsou prakticky Z4dné sjizdné silnice, jediné
spojen{ z vychodu na zdpad zemé zajiftuji mistn{ dra-
hé aerolinky & nékolikatydenni plavba po fece Kongo.
Uz z toho je zfejmé, jak sloZité je vladnout stétu, ktery
vznikl jako umély konstrukt evropskych kolonialistd.
Kongo také nikdy nezaZilo vladce, ktefi by se starali
o zlepSeni Zivota obyvatel. Belgi¢ti kolonialisté i déle
ne? 30 let vladnouci diktédtor Mobutu se ke Kongu cho-
vali jako k osobnimu majetku, ze kterého mohli dél
bohatnout. Statni struktury nebyly zfizeny s cilem
pomoci obéaniim, ale s cilem usnadnit mocnym kotis-
tit konZské nerosty. Tato situace trvad dosud a jeji re-
forma i p#i upf{mné snaze potrva desitky let.

6. Kolik uprchliki zije v €R?
Podle posledni statistiky o pottech Zadateld o azyl

a uznanych azylantd zpracované Ceskym statistickym
ufadem pozddalo v Ceské republice o azyl od roku 1998
do prosince 2014 celkem 79 564 osob. Z toho 2911 oso-
bam byl azyl udélen. Statistiky po¢tu Zadatelt a udé-
lenych azylt v jednotlivych letech jsou publikovany
ka?dy rok na internetovych strankdch Ministerstva
vnitra Ceské republiky nebo na strankéch Ceského sta-
tistického tradu.

_7. Jaké nidrodnosti jsou uprchlici v €R nejéastéji?

K 31. prosinci 2015 bylo v Ceské republice evidova-
no 4363 osob s platnou mezindrodni ochranou (azy-
lantd). Nejvic z nich pochdzelo z Béloruska, Ruska,
Ukrajiny, Syrie a Afghanistanu.

V roce 2015 pozéddalo v CR o mezindrodni ochra-
nu podle statistiky Ministerstva vnitra CR celkem 1525
osob, z toho byl azyl udélen 71 osobdm a celkem 399
osob dostalo tzv. dopliikovou ochranu (moZnost setr-
vat v CR po dobu 1-3 let, dokud nepominou divody #4-
dosti). Na prvnich tfech mistech podle stdtni pFislus-
nosti se nachézeli Zadatelé z Ukrajiny (694 Zddosti),
Syrie (134 Zadosti) a Kuby (128 Zddosti).

8. Komu je azyl nejcasté;ji
udélovan a podle jakych pravidel?

7 vz

Pravidla pro posouzeni Zddosti o azyl, kterd maji pro-
véfit opravnénost Yadatele, si jednotlivé staty stano-
vuji samy svymi vnitrostitnimi predpisy. Signatafi
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii OSN jsou
navic vdzdni jejimi ustanovenimi. Umluva obsahu-
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je definici uprchlika a stanovuje zdkladn{ préva lidi,
ktefi utikaji ze své vlasti, jako jsou napiiklad svoboda
vyzndni a pohybu, prévo na préci, vzdélani a p¥istup
k cestovnim dokladim.

V praxi — zejména v hospodéfsky vyspélych ze-
mich - je pfi pFijimdni Z4dosti o azyl obtiZné rozli-
§it ekonomické migranty od uprchliki. O azyl Zddaji
i osoby, které do hostitelské zemé pFichdzeji kvili své
§patné finanéni situaci, nikoli ze strachu o své bezpe-
¢i. Kazdou Zadost o azyl proto prijmové zemé provéiu-
ji a posuzuji individudlné.

V pfipadé nahlého masového exodu, ktery vy-
volaji napfiklad etnické ¢istky, neni moZné Zadosti
posuzovat jednotlivé. Ochrana pak miiZe byt udélena
¢lenum celé skupiny.

Q. Cosestanes zadateli o azyl,
ktefi ho nedostanou?

Neuspéini Zadatelé o azyl mohou v hostitelské zemi
zstat, pokud si vy#{di dokumenty, které je jako kte-
rékoli jiné cizince opraviiuji k pobytu v dané zemi.
V praxi se ale Casto stavd, Ze v zemi ziistavaji i bez po-
tfebného opravnéni. V takovém piipadé se z nich sté-
vaji takzvani nelegdlni migranti, kterym v piipa-
dé odhaleni hrozi vyho$téni ze zemé. Po rozhodnuti
o sprdvnim vyho3téni ze zemé (a piipadném zaji§téni
v detenci) jim policie zajisti letenku do zemé puvodu,
piipadné i cestovni doklady, pokud chybi.

10. Kdo se problematikou uprchlikii v €R zabyva?
Za ochranu uprchlikd nesou odpovédnost v prvni fadé

vlddy hostitelskych zemi, tedy i vlada CR. Tuto po-
vinnost se zavdzalo dodrZovat 140 zemi, které pode-
psaly Umluvu o préavnim postaveni uprchlikdi OSN.
Kontrolu nad dodrZovédnim téchto prav vykonévé Ufad
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR).

Kromé vlad hostitelskych zemi a UNHCR se
na pomoci uprchlikim podili celd fada dalSich or-
ganizaci, viz Odkazy a kontakty niZe. Tyto organiza-
ce nabizeji uprchlikiim napiiklad préavni a socidlni
poradenstvi v konkrétnich situacich nebo se vénuji
osvété a prosazovani legislativnich zmén ve prospéch
nelegalnich migrantfi. Rozhodovani o udéleni mezi-
nérodni ochrany spadd v Cesku do kompetence mini-
sterstva vnitra.

11l. Je mozné uprchlikiim néjak pomoci?

Kazdy se miZe zapojit do pomoci uprchlikim pro-
stfednictvim penéZnich i nepenéznich sbirek, které
organizuji neziskové organizace. Co se ty¢e hmotnych
dart, je moZné darovat trvanlivé potraviny, hygienické
potieby, oblefeni, boty, pfikryvky & nébytek. Vhodné
je také nabidnout dobrovolnické sluzby, napiiklad
s odvozem véci, doucovéani jazyka, pomoc pii komuni-
kaci s Ceskymi tfady & organizaci volnocasovych ak-
tivit pro déti. Vlastnici byti se mohou také zapojit
do Statniho integra¢niho programu a pronajmout byt
uprchliktim, ktefi u nds ziskali azyl. Idedlni je kon-
taktovat mistni neziskovou organizaci, kterd se pomo-
cf uprchlikiim a cizincm zabyva, a domluvit se pfimo
s nimi, co konkrétné by uprchlici potiebovali.
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