
OBČANSKÁ ANGAŽOVANOST / AKTIVNÍ OBČANSTVÍ

GLOBÁLNÍ ROZVOJOVÉ VZDĚLÁVÁNÍ / MIGRACE

NA KOLE ZA SVOBODOU

INFORMAČNÍ TEXTY

FILM

OTÁZKY A ODPOVĚDI
1.	 Jaký je rozdíl mezi uprchlíkem 

a ekonomickým migrantem?

Uprchlíka definuje  Úmluva OSN o  právním posta-
vení uprchlíků  z  roku 1951 „jako člověka, který má 
opodstatněný strach z  pronásledování z  důvodu 
rasy, náboženství, národnosti, příslušnosti k  ur-
čité sociální skupině nebo politickému přesvěd-
čení. O  azyl může požádat každý, kdo o  sobě tvr-
dí, že je uprchlík, a  žádá mezinárodní ochranu, 
ale ne každý žadatel o  azyl je uznán uprchlíkem – 
na  tento status neexistuje právní nárok a  rozhodu-
je se o  něm na  základě vnitrostátní právní úpravy. 
Ekonomický migrant oproti tomu opouští svou zemi 
víceméně dobrovolně a  od  příchodu do  jiného státu 
očekává zlepšení své ekonomické situace, chce dosáh-
nout lepšího vzdělání nebo také z rodinných důvodů. 
Podle odhadů UNHCR tvoří ekonomičtí migranti zhru-
ba 40 % všech příchozích, kteří v posledním roce za-
mířili do Evropy. Přibližně 60 % ze všech tedy tvoří ža-
datelé o azyl, kterým bude (nebo byl) status uprchlíků 
na základě zmíněné Úmluvy přiznán.

Ekonomický imigrant Uprchlík Osoba s doplňkovou ochranou

–– Osoba, která přichází 
do jiného státu za účelem 
zlepšení ekonomické situace.

–– Musí mít platný cestovní 
doklad.

–– Musí mít platné vízum, 
vydané před vstupem 
na území státu.

–– Stát ji může vydat vízum či 
povolení k pobytu, pokud 
naplní zákonem stanovené 
předpoklady, není to ale jeho 
povinností.

–– Osoba, která má odůvodněný 
strach z pronásledování 
v zemi svého původu.

–– Musí požádat o azyl a v rámci 
azylového řízení získat status 
uprchlíka.

–– Po udělení statusu nesmí být 
navrácena do země svého 
původu.

–– Země, která mu poskytla azyl, 
je zavázána se o něj postarat. 

–– Osoba, která má odůvodněný 
strach z pronásledování 
v zemi svého původu (zejména 
oběť vál. konfliktu).

–– Musí požádat o azyl a v rámci 
azylového řízení získat status 
osoby s doplňkovou ochranou.

–– Země, která jí poskytla azyl, je 
zavázána se o ni postarat do té 
doby, než skončí nebezpečí 
v zemi jejího původu, poté je 
navrácena zpět.

2.	 Dá se říci, z jakých zemí, případně 
regionů, lidé nejčastěji utíkají a proč? 

Nejčastější příčinou, proč lidé masově opouštějí své 
domovy, je mezinárodní konflikt nebo občanská 
válka. Část uprchlíků pochází ze zemí, kde politický 
režim své odpůrce či jiné nežádoucí osoby pronásledu-
je a perzekvuje.

Ve světě bylo v roce 2014 nuceno opustit své do-
movy téměř 60 milionů lidí. To je nejvyšší počet osob 
od  konce 2. světové války. Novější oficiální statisti-
ky zatím nejsou dostupné, ale dá se předpokládat, že 
v roce 2015 došlo k dalšímu nárůstu. Do Evropy v mi-
nulém roce (2015) zamířil pouhý zlomek z  nich – 
o  azyl tu požádalo podle UNHCR přibližně 1,62 mili-
onů osob, ze kterých bude podle dřívějších statistik 
vyřízena kladně necelá polovina.

Podle Eurostatu hrálo v roce 2015 prim následují-
cích pět zemí, odkud pocházelo nejvíc žadatelů o azyl 
(v sestupném pořadí, procenta vyjadřují podíl z celko-
vého počtu žádostí): Sýrie (28 %), Afghánistán (14 %), 
Irák (9 %), Kosovo (5 %) a Albánie (5 %). Pokud se podí-
váme na statistiku blíž, uvidíme na ní dvě země býva-
lé Jugoslávie. Rodné země těchto žadatelů o azyl jsou 
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Evropskou unií považovány za bezpečné (jejich žádos-
ti nebývají úspěšné). Syřanů, kteří utíkají ze země po-
stižené válkou, bylo v minulém roce ze všech žadatelů 
nejvíc – něco přes 362 tisíc osob. Z Afghánistánu zase 
utíkají zejména lidé, kteří v  minulých 15 letech pra-
covali pro mezinárodní společenství a  kterým nyní 
při postupném návratu Tálibánu k moci hrozí proná-
sledování. Z  Eritrey utíkají uprchlíci před režimem 
– od roku 1993 tu nebyly demokratické volby a služba 
v armádě (povinná pro ženy i muže) může být naříze-
na na libovolně dlouhou dobu. V meziročním srovná-
ní přibylo nejvíce žadatelů o azyl z Ukrajiny.

3.	 Jaké události vedly ke zvýšenému 
pohybu uprchlíků? Jak se situace 
vyvíjela během let 2014 a 2015?

Do Evropy přicházejí lidé zejména ze zemí, ve kterých 
již pět a více let probíhá občanská válka: ze Sýrie,  
Iráku a Afghánistánu; velké počty uprchlíků ale ote-
vřely logistickou a pololegální cestu i řadě jiných ná-
rodností, které mají malou šanci na  azyl a  které ev-
ropské státy mezitím začaly filtrovat.

Občanské války v Sýrii, Afghánistánu a Iráku 
se liší důvody (v Afghánistánu a Iráku začaly jako od-
por proti americké invazi a nezvládnuté ekonomické 
rekonstrukci, v Sýrii spolu soupeří regionální velmo-
ci), ale mají jedno společné: čím déle trvají, tím vzdá-
lenější se zdá šance na  mír. Ve  všech zmíněných ze-
mích je nejvíce uprchlíků rozmístěno po  vlastní 
zemi, dále po  sousedních zemích. Pouze relativ-
ně malý počet uprchlíků hledá útočiště v Evropě. 
Podle mnoha svědectví humanitárních pracovníků 
lidé daleko odcházet nechtějí, přejí si zůstat co nejblí-
že domovu a vrátit se do vlasti a rekonstruovat ji, jak-
mile to bude možné. S pokračující válkou se ale situ-
ace mění: země, nebo alespoň jejich části, odkud lidé 
prchají, byly postupně zničeny tak, že si návrat lze jen 
těžko představit, a  hlavně naděje na  ukončení války 
slábnou. V sousedních zemích uprchlíci zpravidla ne-
smějí pracovat, s časem se ztenčují úspory, ze kterých 
část uprchlíků žije, a jejich děti již několik let necho-
dí do  školy. Ti, co si to mohou dovolit, potom hleda-
jí způsoby, jak se usadit a žít normální život ně-
kde jinde.

Proud uprchlíků postupně rostl během roku 2014 
a hlavně v roce 2015. Cestu jim umožňovala geografická 
otevřenost řeckých hranic a také paralýza řecké admi-

nistrativy po nedávné krizi. Řecko je první schengen-
ský stát, který by měl uprchlíky registrovat, místo toho 
je však pouštěl dál. Státy na  tzv. balkánské cestě se 
o proud lidí nestaraly, pokud pokračoval dál do Evropy. 
V létě 2015 nastal průlom: v Budapešti se nahroma-
dily tisíce uprchlíků, se kterými si Maďarsko, další 
schengenský stát, nevědělo rady. Německo a Rakousko 
tedy prohlásily, že když Maďarsko pustí uprchlíky 
do vlaků, nebudou je vracet zpět do první schengenské 
země, kde podle tzv. Dublinské úmluvy měli podat žá-
dost o azyl. Fakticky se tak otevřela cesta do Evropy.

Čím více lidí procházelo, tím lehčí a levnější ces-
ta byla: postupně se ustanovil soukromý nebo stát-
ní transport. V Makedonii například uprchlíci nemě-
li právo používat vlaky, a  tak chodili 200 km pěšky 
po kolejích. Poté, co v dubnu 2015 vlak v jedné soutěs-
ce zabil 14 lidí, vláda postupně umožnila uprchlíkům 
státní vlaky používat. Cesta přes moře je nákladná 
a nebezpečná, stojí 1500 eur za  člun (asi 40 000 ko-
run). Cesta z  Atén do  Vídně už ale stojí asi jen  
100–150 eur, protože zúčastněné státy si nemohly do-
volit nechat masy lidí „obhospodařovávat“ taxikáře 
a mafii a zorganizovaly hromadnou dopravu samy.

Možnosti projít bez problémů celou řadu hranic 
v  davu využily potom statisíce lidí, nejprve Syřanů, 
Iráčanů, Afghánců, ale poté i Afričanů, Íránců a také 
například Bangladéšanů, Maročanů či Egypťanů. Část 
z nich prchala před chudobou a neměla šanci na zís-
kání azylu. Od října 2015 již balkánské státy do Evropy 
pouštějí dál jen lidi z  válečných zón, tzv. SIA (Sýrie, 
Irák a Afghánistán), kteří mají dobrou šanci na získá-
ní azylu. Zbytek – Bangladéšané, Maročané, Íránci, 
Nepálci, ale i Eritrejci a Somálci (obě tyto národnosti 
mají dobrou šanci na azyl) – je vracen do Řecka.

4.	 Jaká jsou rizika velkého přílivu 
uprchlíků do Evropy?

Evropa má zkušenosti s  integrací velkého množ-
ství migrantů – jenom do  Německa v  devadesátých 
letech 20. století přišlo několik milionů ruských a ru-
munských Němců a jugoslávských uprchlíků. Severní 
Evropa je na  tom ekonomicky dobře, státy, zejména 
Německo, mají fondy na  investici do  integrace, prů-
mysl opětovně vyžaduje více (levné) pracovní síly, 
migrace pomáhá omezovat dopady stárnutí a  zmen-
šování populace a  v  konečném důsledku je pro státy 
ekonomicky výhodná. Ovšem integrace velkého počtu 
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cizinců je nákladná, je to vždy velká výzva a musí být 
předmětem aktivní a systematické politiky a kon-
struktivní společenské nálady.

Současný příliv uprchlíků má několik obtížných 
specifik:

Lidí utíká více než kdykoli předtím. Loňská 
vlna zvládnutelná je, pokud by ale přišel podobný po-
čet lidí každý rok, tak už zvládnutelná nebude. Zatím 
se daří omezovat počty migrantů jen pomalu a  právě 
na toto omezování se soustředí evropská diplomacie.

Šance na návrat. Většina jugoslávských uprchlí-
ků se po  letech strávených v Německu (mnozí neměli 
azyl a právo pracovat, jen tzv. dočasnou ochranu) vrá-
tilo na  Balkán. Sýrie, Irák a  Afghánistán jsou zniče-
nější, války nekončí a  živobytí lidí navíc ohrožuje je-
den z důvodů války: klimatické změny. Lze očekávat, že 
i  přes přání mnoha uprchlíků návrat domů pro větši-
nu nebude možný. Lidé z válečných zón se budou mu-
set integrovat v Evropě. Ovšem velká část žádostí o azyl 
bude zamítnuta (zejména ty z  tzv. bezpečných zemí 
jako Maroko, Egypt atd.). Bude snaha tyto lidi vracet, 
což není legálně ani logisticky jednoduché. Budou se 
zřejmě muset posilovat evropské instituce pro zvládnu-
tí těchto vedlejších efektů migrace.

Statisíce lidí dnes v Evropě čekají na vyřízení 
svých žádostí, bez peněz a možnosti pracovat. Pro mla-
dé lidi nebo otce od rodin je nečinnost zničující. Zdá se 
zatím, že díky velké aktivitě dobrovolníků se toto mezi-
dobí daří zvládat bez větších problémů: například kri-
minalita nikde výrazně nestoupá.

Zařazení migrantů do  pracovního a  bytového 
trhu. Ne všichni lidé, kteří získají azyl (odhadem 60 %) 
a budou moct pracovat, budou schopni se o  sebe posta-
rat. Neexistují statistiky, ale například velká část Syřanů 
je vzdělaná a bude potřebovat jen jazykové kurzy. Z vá-
lečných zón ale utíkají i  zemědělci bez vzdělání nebo 
starší lidé. Integrace migrantů znamená dát šanci těm 
schopnějším a početné skupině mládeže a postarat se o ty 
méně samostatné. Důležité je, aby se tak dělo bez vytvá-
ření ghett a aby se uprchlíci pokud možno rozprostřeli 
po městech a žili ve styku s většinovou společností.

Většina diskusí o integraci se týká vlivu na kul-
turní obraz Evropy. Západní země jsou na  rozdíl 
od nás již dávno multikulturní – v evropských zemích 
na  západě žije v  průměru 6–12 % cizinců (u  nás 4 %). 
Tyto státy migrační vlna nezmění, jen posílí existující 
diverzitu. Určitá výhoda zmíněných zemí je, že integra-

ci cizinců s jiným kulturním a náboženským zázemím 
začaly intenzivněji řešit už po  roce 2001. Před 15 lety 
například Německo řešilo podobné obavy z ghettoizace, 
islámu, jiných zvyků a nároků menšiny či z nezvládnu-
tého multikulturalismu, jaké se dnes diskutují v Česku. 
Tyto státy začaly už tehdy jednat a ukázalo se, že vel-
ká část problémů se dá pragmaticky řešit (výuka ve ško-
lách, výuka imámů, policejní dozor nad eventuálními 
fundamentalisty), že nejtěžší je integrace sociálně sla-
bých oblastí a že nejlepšími spojenci jsou mladé gene-
race cizinců, kteří již vyrostli v dané zemi. Pro Čechy 
je situace jiná: nemáme velkou „viditelnou“ menšinu 
a  obáváme se změny nálady ve  společnosti. Česku ale 
masový příliv uprchlíků nehrozí a určitou změnou pro-
cházíme stejně – máme v ČR statisíce Západoevropanů, 
Ukrajinců a Vietnamců, jejichž děti se stávají Čechy.

Možná největším rizikem, vedle sociální integra-
ce, je dopad migrace na politické scény jednotlivých 
evropských států. Periodicky stoupají preference na-
cionalistických stran – naposled mělo před deseti lety 
problém Rakousko. Dnes se rozmáhá neliberální styl 
vládnutí ve  střední Evropě a  posilují nacionalistické 
strany napříč západní Evropou. Ty využívají nejistoty 
kolem migrace a antiislamismus jako populistický ná-
stroj. Polarizace společnosti na  jedné straně znemož-
ňuje vytváření pragmatických politických strategií pro 
integraci a  na  druhé straně podkopává demokratické 
instituce v  jednotlivých zemích. Nejrizikovější dopad 
migrace je tedy možná paradoxně spojen s evropskými 
politiky, spíše než se samotnými uprchlíky.

Ohrožení Evropské unie. Evropa se potýká s ně-
kolika krizemi najednou: pokračuje finanční krize 
na jihu, agresivní ruská politika, britské debaty o vy-
stoupení z  EU a  navíc bezprecedentní migrační krize 
způsobená válkami v  nedalekém okolí. Je zřejmé, že 
omezení přílivu uprchlíků, zabezpečení hranic a inte-
graci velkého počtu migrantů zvládneme pouze ve spo-
lupráci s ostatními zeměmi EU a díky posíleným evrop-
ským institucím (policii, diplomacii, finanční podpoře 
slabších, jako je Řecko, atd.), jenže právě kombinace 
všech krizí akceschopnost Evropy ohrožuje.

5.	 Když do naší země přichází cizinec 
a chce zde žít a pracovat, co všechno 
před ním stojí za úkoly a povinnosti?

V  České republice mají rozdílné postavení cizinci 
z Evropské unie a ti ze třetích zemí (tedy mimo EU/ 
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/EHP). Občané EU mají na  českém pracovním trhu 
stejné postavení jako Češi. Pokud občan Unie chce 
na  našem území zůstat déle než tři měsíce, měl by 
svůj pobyt ohlásit na cizinecké policii.

Zvláštní postavení mají uprchlíci, kterým byl 
v  zemi udělen azyl. Ti si již nemusejí zařizovat žád-
ná povolení. Jsou začleněni do  sociálního systému 
a  jejich rychlá integrace je z  pohledu státu žádoucí. 
Problematické ovšem je, že na  udělení mezinárodní 
ochrany čeká žadatel nebo žadatelka i několik let, při-
tom po celou tuto dobu neví, zda v zemi bude moci zů-
stat, nebo nikoli. Tato dlouhá nejistota pak ohrožuje 
celkové zapojení do české společnosti.

Ostatní cizinci potřebují k  pobytu v  ČR nejprve 
vízum a poté povolení k pobytu, které se udělují po-
dle účelu pobytu – studijní, podnikatelské, pracov-
ní atd.

6.	 Mohou být cizinci zaměstnáváni 
v České republice?

Ano, český zaměstnavatel může zaměstnávat cizince. 
Cizincem se v  tomto smyslu myslí osoba, která není 
státním příslušníkem České republiky, občanem člen-
ského státu Evropské unie a Švýcarska ani jeho rodin-
ným příslušníkem. Volný vstup na  trh práce v České 
republice mají cizinci, kteří: 

–– mají na území České republiky trvalý pobyt 
(s výjimkou některých povolání, u kterých je 
podle zákona požadováno státní občanství), 

–– požádali o azyl a ten jim byl udělen nebo jim 
byla udělena doplňková ochrana, 

–– zde získali střední, vyšší odborné, vysokoškolské 
vzdělání,

–– byli do Česka vysláni svým zahraničním 
zaměstnavatelem na základě smlouvy s českou 
firmou za účelem zvyšování si dovedností 
a kvalifikace potřebných k výkonu své práce 
u svého zahraničního zaměstnavatele. 

O povolení k zaměstnání musí cizinci žádat v případě, že: 
–– pobývají v České republice na základě 

krátkodobého víza, 
–– chtějí vykonávat „sezonní práci“ či pracují jako 

stážisté – maximálně 6 měsíců v roce, 
–– žádají o mezinárodní ochranu a toto řízení trvá 

déle než 12 měsíců
–– je jim méně než 26 let a jsou zaměstnáni 

příležitostnými pracemi v rámci výměny mezi 
školami, 

–– je to na základě platné mezinárodní smlouvy.
Povolení k  zaměstnání je platné pouze pro kon-
krétního zaměstnavatele a  druh práce. Povolení 
je nepřenosné, není tedy možné, aby ho využívala 
jiná osoba, a  vydává se na  dobu určitou, maximál-
ně na dobu dvou let. Jeho platnost zaniká uplynutím 
doby, na  kterou bylo vydáno, či skončením zaměst-
nání a  také v  případě, že cizinci vypršelo povolení 
k pobytu.

7.	 Jaké jsou podmínky zaměstnávání 
cizinců v České republice?

Zaměstnávání cizinců v České republice je uprave-
no především zákoníkem práce. Cizinci zaměstnaní 
v  České republice mají právo na  stejné pracovní pod-
mínky a mzdu, jaké jsou obvyklé pro občany České re-
publiky. To znamená, že zaměstnavatel odvádí za  za-
městnance sociální a  zdravotní pojištění a  zálohu 
na daň z příjmu. Po skončení pracovního poměru musí  
zaměstnanci vydat zápočtový list. Zaměstnanec má prá-
vo na třicetiminutovou přestávku na jídlo a odpočinek 
nejdéle po 6 hodinách nepřetržité práce. Přesčas může 
být zaměstnanci nařízen jen výjimečně a  nesmí pře-
sáhnout 8 hodin týdně. Zaměstnanec má právo na  4 
týdny dovolené v  kalendářním roce. Zaměstnavatel je 
povinen zajistit bezpečnost v místě pracoviště a sezná-
mit zaměstnance s bezpečností práce. 

V  případě, že zaměstnavatel nedodržuje své po-
vinnosti, má zaměstnanec právo požadovat, aby poru-
šování jeho práv ustalo, dále pak odstranění následků 
porušování, poskytnutí přiměřeného odškodnění.

8.	 Funguje Bristol Bike project dodnes?
Ano, projekt stále funguje. Bristol Bike Project vzni-
kl v  roce 2008 pod vedením Jamese Lucase a Colina 
Fanema, kteří dostali tento nápad během své cesty 
na kole po Skandinávii. Akce se brzy rozrostla a hlavní 
hrdinové filmu založili v roce 2011 obecně prospěšnou 
společnost. Během let se rozšířilo také pole působnos-
ti projektu, který se v současné době nezaměřuje pou-
ze na migranty, ale také na duševně nemocné, bezdo-
movce, drogově závislé či bezprizorní mládež. Projekt 
je otevřen široké veřejnosti, která se může zapojit pro-
střednictvím dobrovolnictví. V  dílně se pořádají také 
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pravidelná setkání ve  formě společného vaření, dám-
ských jízd nebo kurzů údržby cyklistických kol.

Odpovědi vypracovaly:
Hana Daňková, Člověk v tísni, o. p. s.(otázky č. 2, 8)
Zora Hesová, Asociace pro mezinárodní otázky (otáz-
ky č. 3, 4)
Adéla Pospíchalová, Člověk v tísni, o. p. s. (otázky č. 5–7)
Kateřina Majdiaková, Člověk v tísni, o. p. s. (otázka č. 8)
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