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OTAZKY A ODPOVEDI

Jaky je rozdil mezi uprchlikem
a ekonomickym migrantem?

Uprchlika definuje Umluva OSN o prévnim posta-
veni uprchlikd z roku 1951 ,jako ¢lovéka, ktery ma
opodstatnény strach z prondsledovidni z duvodu
rasy, naboZenstvi, narodnosti, pfislu$nosti k ur-
¢ité socidlni skupiné nebo politickému presvéd-
¢eni. O azyl miiZe poZddat kaZdy, kdo o sobé tvr-
di, Ze je uprchlik, a 74d4 mezindrodni ochranu,
ale ne ka?dy Zadatel o azyl je uzndn uprchlikem -
na tento status neexistuje pravni ndrok a rozhodu-
je se o ném na zdkladé vnitrostdtni prévni upravy.
Ekonomicky migrant oproti tomu opousti svou zemi
viceméné dobrovolné a od piichodu do jiného statu
olekava zlepseni své ekonomické situace, chce dosah-
nout lepsiho vzdélini nebo také z rodinnych diavodi.
Podle odhadt UNHCR tvoii ekonomi¢ti migranti zhru-
ba 40 % vSech prichozich, ktefi v poslednim roce za-
mi¥ili do Evropy. P¥iblizné 60 % ze viech tedy tvoii Za-
datelé o azyl, kterym bude (nebo byl) status uprchlik

na zdkladé zminéné Umluvy pfizndn.

Da se Fici, z jakych zemi, pfipadné

regiond, lidé nejcastéji utikaji a proc?
Nejcastéjsi pFi¢inou, pro¢ lidé masové opoustéji své
domovy, je mezindrodni konflikt nebo obcanska
vélka. C4st uprchliki pochézi ze zemi, kde politicky
rezim své odptrce ¢&i jiné nezddouci osoby prondsledu-
je a perzekvuje.

Ve svété bylo v roce 2014 nuceno opustit své do-
movy téméf 6o miliond lidi. To je nejvy33{ pofet osob
od konce 2. svétové vélky. Novéjsi oficidlni statisti-
ky zatim nejsou dostupné, ale da se predpokladat, Ze
v roce 2015 do§lo k dal§imu nartastu. Do Evropy v mi-
nulém roce (2015) zami¥il pouhy zlomek z nich -
o azyl tu pozddalo podle UNHCR piibliZné 1,62 mili-
onu osob, ze kterych bude podle diivéjsich statistik
vyfizena kladné neceld polovina.

Podle Eurostatu hralo v roce 2015 prim nésleduji-
cich pét zemi, odkud pochdzelo nejvic Zadatelt o azyl
(v sestupném potadi, procenta vyjadfuji podil z celko-
vého po¢tu zddosti): Syrie (28 %), Afghdnistan (14 %),
Irék (9 %), Kosovo (5 %) a Albanie (5 %). Pokud se podi-
védme na statistiku bliZ, uvidime na ni dvé zemé byva-
1é Jugoslavie. Rodné zemé téchto Zadatell o azyl jsou

Ekonomicky imigrant Uprchlik

Osoba s dopliikovou ochranou

— Osoba, ktera prichdzi -

do jiného stdtu za téelem
zlepSeni ekonomické situace.
Musi mit platny cestovni
doklad.

Musi mit platné vizum,
vydané pied vstupem

na dzemfi stdtu.

Stdt ji miZe vydat vizum &
povoleni k pobytu, pokud
naplni zdkonem stanovené
pfedpoklady, neni to ale jeho
povinnosti.

Osoba, kterd ma odtvodnény -

strach z pronasledovani

v zemi svého pavodu.

Musi poZddat o azyl a v rdmci
azylového fizen{ ziskat status
uprchlika.

Po udéleni statusu nesmi byt
navricena do zemé svého
pavodu.

Zemé, kterda mu poskytla azyl,
je zavdzdna se o néj postarat.

Osoba, kterd ma odivodnény
strach z pronasledovani

v zemi svého pavodu (zejména
obét val. konfliktu).

Musi poZddat o azyl a v rdmci
azylového fizen{ ziskat status
osoby s doplitkovou ochranou.
Zem§, kterd ji poskytla azyl, je
zavdzdna se o ni postarat do té
doby, neZ skon¢{ nebezpeti

v zemi jejtho pavodu, poté je
navrdcena zpét.
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Evropskou unif povaZovdny za bezpe¢né (jejich Zddos-
ti nebyvaji uspé§né). Syfant, ktefi utikaji ze zemé& po-
stiZzené valkou, bylo v minulém roce ze vSech Zadatell
nejvic — néco pies 362 tisic osob. Z Afghanistdnu zase
utikaji zejména lidé, ktef{ v minulych 15 letech pra-
covali pro mezindrodni spoledenstvi a kterym nyni
pfi postupném navratu Talibadnu k moci hrozi prona-
sledovéni. Z Eritrey utikaji uprchlici pfed reZimem
— od roku 1993 tu nebyly demokratické volby a sluzba
v armddé (povinnd pro Zeny i muZe) muze byt nafize-
na na libovolné dlouhou dobu. V meziro&nim srovnd-
ni pribylo nejvice Zadateld o azyl z Ukrajiny.

Jaké udalosti vedly ke zvySenému

pohybu uprchlika? Jak se situace

vyvijela béhem let 2014 a 2015?

Do Evropy piichazeji lidé zejména ze zemi, ve kterych
jiz pét a vice let probiha obéanska valka: ze Syrie,
Irdku a Afghdnistdnu; velké pocty uprchlikt ale ote-
viely logistickou a pololegdlni cestu i ¥adé jinych na-
rodnosti, které maji malou $anci na azyl a které ev-
ropské stdty mezitim zacaly filtrovat.

Obcanské valky v Syrii, Afghdnistinu a Irdku
se 1i8i diavody (v Afghénistdnu a Irdku zalaly jako od-
por proti americké invazi a nezvladnuté ekonomické
rekonstrukci, v Syrii spolu soupeii regiondlni velmo-
ci), ale maji jedno spole¢né: ¢im déle trvaji, tim vzda-
len&jsi se zd4 Sance na mir. Ve viech zminénych ze-
mich je nejvice uprchlikii rozmisténo po vlastni
zemi, ddle po sousednich zemich. Pouze relativ-
né maly pocet uprchlikii hleda utocisté v Evropé.
Podle mnoha svédectvi humanitdrnich pracovnika
lidé daleko odchdzet nechtéji, pteji si ztistat co nejbli-
Ze domovu a vrétit se do vlasti a rekonstruovat ji, jak-
mile to bude moZné. S pokracujici valkou se ale situ-
ace méni: zemé, nebo alespoii jejich &asti, odkud lidé
prchaji, byly postupné znifeny tak, Ze si névrat Ize jen
tézko predstavit, a hlavné nadéje na ukonceni valky
slabnou. V sousednich zemich uprchlici zpravidla ne-
sméji pracovat, s asem se ztencuji uspory, ze kterych
¢ast uprchlika Zije, a jejich déti jiz nékolik let necho-
di do 8koly. Ti, co si to mohou dovolit, potom hleda-
ji zpusoby, jak se usadit a Zit normalni Zivot né-
kde jinde.

Proud uprchlikt postupné rostl béhem roku 2014
a hlavné v roce 2015. Cestu jim umoZtiovala geografickd
otevienost feckych hranic a také paralyza fecké admi-

nistrativy po neddvné krizi. Recko je prvni schengen-
sky stdt, ktery by mél uprchliky registrovat, misto toho
je v8ak poustél dal. Stdty na tzv. balkdnské cesté se
o proud lidi nestaraly, pokud pokracoval ddl do Evropy.
V 1été 2015 nastal prulom: v Budapesti se nahroma-
dily tisice uprchliki, se kterymi si Madarsko, dalsi
schengensky stdt, nevédélo rady. Némecko a Rakousko
tedy prohlasily, Ze kdyZ Madarsko pusti uprchliky
do vlakt, nebudou je vracet zpét do prvni schengenské
zemé, kde podle tzv. Dublinské imluvy méli podat Z4-
dost o azyl. Fakticky se tak oteviela cesta do Evropy.

Cim vice lidi prochézelo, tim leh¢{ a levn&jsi ces-
ta byla: postupné se ustanovil soukromy nebo stat-
ni transport. V Makedonii napfiklad uprchlici nemé-
li pravo pouZivat vlaky, a tak chodili 200km pésky
po kolejich. Poté, co v dubnu 2015 vlak v jedné soutés-
ce zabil 14 lidi, vldda postupné umoznila uprchlikim
stdtni vlaky pouZivat. Cesta pfes mofe je nikladnd
a nebezpeénd, stoji 1500 eur za ¢lun (asi 40 ooo ko-
run). Cesta z Atén do Vidné uZ ale stoji asi jen
100-150 eur, protoZe zlastnéné stity si nemohly do-
volit nechat masy lidi ,obhospodatfovavat” taxikére
a mafii a zorganizovaly hromadnou dopravu samy.

MozZnosti projit bez problému celou fadu hranic
v davu vyuZily potom statisice lidi, nejprve Syfani,
Ird¢anti, Afghdnca, ale poté i Afri¢and, frdnct a také
naptiklad Bangladéfan®i, Marotant & Egyptani. Cdst
z nich prchala pfed chudobou a neméla $anci na zis-
kani azylu. Od f{jna 2015 jiZ balkdnské staty do Evropy
poustéji dél jen lidi z vale¢nych zén, tzv. SIA (Syrie,
Irdk a Afghdnistdn), ktef{ maji dobrou 3anci na ziské-
ni azylu. Zbytek — Bangladésané, Marocané, frénci,
Nepalci, ale i Eritrejci a Somélci (obé tyto ndrodnosti
maji dobrou $anci na azyl) — je vracen do Recka.

Jaka jsou rizika velkého prilivu

uprchliki do Evropy?
Evropa mé zkuSenosti s integraci velkého mnoz-
stvi migrantii - jenom do Némecka v devadesdtych
letech 20. stoleti pfislo nékolik miliont ruskych a ru-
munskych Némct a jugosldvskych uprchlikd. Severni
Evropa je na tom ekonomicky dobfe, staty, zejména
Némecko, maji fondy na investici do integrace, pri-
mysl opétovné vyzaduje vice (levné) pracovni sily,
migrace pomdhd omezovat dopady starnuti a zmen-
Sovéni populace a v kone¢ném disledku je pro staty
ekonomicky vyhodnd. OvSem integrace velkého poétu



INFORMACNI TEXTY

cizinctl je ndkladna, je to vidy velkd vyzva a musi byt
pfedmétem aktivni a systematické politiky a kon-
struktivni spoleéenské nélady.

Soutasny priliv uprchlikt ma nékolik obtiZnych
specifik:

Lidi utikd vice nez kdykoli pfedtim. Loiiskd
vlna zvladnutelnd je, pokud by ale pfigel podobny po-
Cet lidi ka?dy rok, tak u? zvlddnutelnd nebude. Zatim
se dafi omezovat pofty migranti jen pomalu a pravé
na toto omezovani se soustfed{ evropskd diplomacie.

Sance na ndvrat. VétSina jugosldvskych uprchli-
ki se po letech stravenych v Némecku (mnozi neméli
azyl a prévo pracovat, jen tzv. dotasnou ochranu) vra-
tilo na Balkdn. Syrie, Irdk a Afghdnistdn jsou znile-
néjsi, valky nekondéi a Zivobyti lidi navic ohroZuje je-
den z divodt valky: klimatické zmény. Lze ofekavat, Ze
i pfes pfadni mnoha uprchliki ndvrat doml pro vétsi-
nu nebude moZny. Lidé z vale¢nych zén se budou mu-
set integrovat v Evropé. Oviem velkd ¢dst Zddosti o azyl
bude zamitnuta (zejména ty z tzv. bezpeénych zemi
jako Maroko, Egypt atd.). Bude snaha tyto lidi vracet,
coZ neni legdlné ani logisticky jednoduché. Budou se
zfejmé muset posilovat evropské instituce pro zvlddnu-
ti téchto vedlej§ich efektl migrace.

Statisice lidi dnes v Evropé ¢ekaji na vyfizeni
svych zadosti, bez penéz a moznosti pracovat. Pro mla-
dé lidi nebo otce od rodin je ne¢innost zni¢ujici. Zda se
zatim, Ze diky velké aktivité dobrovolniki se toto mezi-
dobi dafi zvlddat bez vétsich problému: napfiklad kri-
minalita nikde vyrazné nestoupa.

Zatazeni migranti do pracovniho a bytového
trhu. Ne v§ichni lidé, ktef{ ziskaji azyl (odhadem 60 %)
a budou moct pracovat, budou schopni se o sebe posta-
rat. Neexistujf statistiky, ale napiiklad velkd ¢ast Syfant
je vzdélana a bude potiebovat jen jazykové kurzy. Z va-
le¢nych zén ale utikaji i zemédélci bez vzdélani nebo
star$i lidé. Integrace migranti znamend dat $anci tém
schopnéj$im a pocetné skupiné mladeZe a postarat se o ty
méné samostatné. DileZité je, aby se tak délo bez vytva-
Teni ghett a aby se uprchlici pokud mo#no rozprostieli
po méstech a Zili ve styku s vét§inovou spole¢nosti.

Vétsina diskusi o integraci se tykd vlivu na kul-
turni obraz Evropy. Zdpadni zemé jsou na rozdil
od nés jiZz davno multikulturni - v evropskych zemich
na zapadé Zije v pruméru 6-12% cizinci (u nés 4 %).
Tyto staty migraéni vlna nezméni, jen posili existujici
diverzitu. Uréitd vyhoda zminénych zem je, Ze integra-

ci cizinct s jinym kulturnim a ndboZenskym zdzemim
zalaly intenzivnéji Fe§it uZ po roce 2001. Pied 15 lety
napiiklad Némecko fegilo podobné obavy z ghettoizace,
islamu, jinych zvyka a ndrokd menSiny &i z nezvladnu-
tého multikulturalismu, jaké se dnes diskutuji v Cesku.
Tyto staty zacaly uZ tehdy jednat a ukdzalo se, Ze vel-
k4 &dst problému se d4 pragmaticky fesit (vyuka ve §ko-
lach, vyuka imdmi, policejni dozor nad eventudlnimi
fundamentalisty), Ze nejtézii je integrace socidlné sla-
bych oblasti a Ze nejlep§imi spojenci jsou mladé gene-
race cizincd, ktefd jiZ vyrostli v dané zemi. Pro Cechy
je situace jind: nemdme velkou ,viditelnou” mensinu
a obavdame se zmény nélady ve spole¢nosti. Cesku ale
masovy piiliv uprchlikd nehrozi a uréitou zménou pro-
chazime stejné — mdme v CR statisice Zapadoevropand,
Ukrajincti a Vietnamci, jejich? déti se stavaji Cechy.

MoZna nejvét§im rizikem, vedle socidlni integra-
ce, je dopad migrace na politické scény jednotlivych
evropskych statd. Periodicky stoupaji preference na-
cionalistickych stran — naposled mélo pied deseti lety
problém Rakousko. Dnes se rozmdhd neliberdlni styl
vladnuti ve stfedni Evropé a posiluji nacionalistické
strany nap¥i¢ zdpadni Evropou. Ty vyuZivaji nejistoty
kolem migrace a antiislamismus jako populisticky né-
stroj. Polarizace spolenosti na jedné strané znemoZ-
fluje vytvafeni pragmatickych politickych strategif pro
integraci a na druhé strané podkopava demokratické
instituce v jednotlivych zemich. Nejrizikovéj$i dopad
migrace je tedy moZnd paradoxné spojen s evropskymi
politiky, spie neZ se samotnymi uprchliky.

OhroZeni Evropské unie. Evropa se potykd s né-
kolika krizemi najednou: pokratuje finanéni krize
na jihu, agresivni ruska politika, britské debaty o vy-
stoupeni z EU a navic bezprecedentni migraéni krize
zptsobend valkami v nedalekém okoli. Je zfejmé, Ze
omezeni pfilivu uprchliki, zabezpefeni hranic a inte-
graci velkého po¢tu migrantt zvlddneme pouze ve spo-
lupraci s ostatnimi zemémi EU a diky posilenym evrop-
skym institucim (policii, diplomacii, finanéni podpote
slabsich, jako je Recko, atd.), jenZe pravé kombinace
vSech krizi akceschopnost Evropy ohroZuje.

Kdyz do nasi zemé pfichazi cizinec

a chce zde Zit a pracovat, co vSechno

pfed nim stoji za dkoly a povinnosti?
V Ceské republice maji rozdilné postaveni cizinci
z Evropské unie a ti ze tfetich zemi (tedy mimo EU/
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/EHP). Ob¢ané EU maji na &eském pracovnim trhu
stejné postaveni jako Cedi. Pokud obfan Unie chce
na naSem Uzemi zlstat déle neZ tii mésice, mél by
svlj pobyt ohldsit na cizinecké policii.

Zvlagtni postaveni maji uprchlici, kterym byl
v zemi udélen azyl. Ti si jiZ nemuseji zafizovat zad-
nd povoleni. Jsou zatlenéni do socidlniho systému
a jejich rychld integrace je z pohledu statu Zddouci.
Problematické ovSem je, Ze na udéleni mezindrodni
ochrany eka Zadatel nebo Zadatelka i nékolik let, p¥i-
tom po celou tuto dobu nevi, zda v zemi bude moci zi-
stat, nebo nikoli. Tato dlouhd nejistota pak ohroZuje
celkové zapojeni do Ceské spole¢nosti.

Ostatni cizinci potfebuji k pobytu v CR nejprve
vizum a poté povoleni k pobytu, které se udéluji po-
dle tgelu pobytu - studijni, podnikatelské, pracov-
ni atd.

Mohou byt cizinci zaméstnavani

v Ceské republice?
Ano, Cesky zaméstnavatel mlZe zaméstndvat cizince.
Cizincem se v tomto smyslu mysli osoba, kterd neni
stdtnim p¥islu§nikem Ceské republiky, obéanem ¢len-
ského statu Evropské unie a Svycarska ani jeho rodin-
nym pfislu§nikem. Volny vstup na trh prace v Ceské
republice maji cizinci, ktefi:

- maji na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt
(s vyjimkou n&kterych povoldni, u kterych je
podle zdkona poZadovano statn{ ob&anstvi),

— pozédali o azyl a ten jim byl udélen nebo jim
byla udélena dopliikové ochrana,

— zde ziskali stfednf, vy33i odborné, vysokoskolské
vzdélani,

- byli do Ceska vyslani svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem na zdkladé smlouvy s Eeskou
firmou za G&elem zvySovani si dovednosti
a kvalifikace pottebnych k vykonu své préce
u svého zahraniéniho zamé&stnavatele.

0 povoleni k zaméstndni musf cizinci Zadat v pfipadg, Ze:

— pobyvaiji v Ceské republice na zdklads
kratkodobého viza,

— chtéji vykondvat ,sezonni praci” &i pracujf jako
stdZisté — maximalné 6 mésicu v roce,

— #adaji o mezindrodni ochranu a toto ¥izeni trva
déle neZ 12 mésict

— jejim méné neZ 26 let a jsou zaméstndni

prileZitostnymi pracemi v rdmci vymény mezi
§kolami,

- je to na zdkladé platné mezindrodni smlouvy.
Povoleni k zaméstnini je platné pouze pro kon-
krétniho zaméstnavatele a druh price. Povoleni
je neprenosné, neni tedy moZné, aby ho vyuZivala
jind osoba, a vydévéd se na dobu urditou, maximdl-
né na dobu dvou let. Jeho platnost zanika uplynutim
doby, na kterou bylo vydédno, ¢i skonfenim zamést-
néani a také v pfipadé, Ze cizinci vyprselo povoleni

k pobytu.

Jaké jsou podminky zaméstnavani

cizinct v Ceské republice?
Zaméstndvéni cizincd v Ceské republice je uprave-
no pfedevs§im zdkonikem prédce. Cizinci zaméstnani
v Ceské republice maji pravo na stejné pracovni pod-
minky a mzdu, jaké jsou obvyklé pro ob¢any Ceské re-
publiky. To znamend, Ze zaméstnavatel odvadi za za-
méstnance socidlni a zdravotni pojiiténi a zdlohu
na daii z pfijmu. Po skonéeni pracovniho poméru musi
zaméstnanci vydat zapo¢tovy list. Zaméstnanec ma pra-
vo na tficetiminutovou prestdavku na jidlo a odpo¢inek
nejdéle po 6 hodinadch nepfetr?ité prace. PiesCas miZe
byt zaméstnanci nafizen jen vyjime¢né a nesmi pfe-
sdhnout 8 hodin tydné. Zaméstnanec ma pravo na 4
tydny dovolené v kalenddfnim roce. Zaméstnavatel je
povinen zajistit bezpenost v misté pracovisté a sezna-
mit zaméstnance s bezpe¢nosti préce.

V ptipadé, Ze zaméstnavatel nedodrZuje své po-
vinnosti, m4 zaméstnanec pravo pozadovat, aby poru-
Sovani jeho prdv ustalo, dale pak odstranéni ndsledki
porusovani, poskytnuti pfiméfeného od§kodnéni.

Funguje Bristol Bike project dodnes?
Ano, projekt stdle funguje. Bristol Bike Project vzni-
kl v roce 2008 pod vedenim Jamese Lucase a Colina
Fanema, ktef{ dostali tento ndpad b&hem své cesty
na kole po Skandinavii. Akce se brzy rozrostla a hlavni
hrdinové filmu zaloZili v roce 2011 obecné prospésnou
spole¢nost. Béhem let se rozsitilo také pole plisobnos-
ti projektu, ktery se v soucasné dobé nezamétuje pou-
ze na migranty, ale také na duSevné nemocné, bezdo-
movce, drogové zavislé ¢i bezprizorni mladeZ. Projekt
je oteviien $iroké vefejnosti, kterd se miZe zapojit pro-
stfednictvim dobrovolnictvi. V dilné se porddaji také
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pravidelnd setkdni ve formé spole¢ného vafeni, ddm-

skych jizd nebo kurzt tdrzby cyklistickych kol.

Odpovédi vypracovaly:

Hana Datikovd, Clov&k v tisni, o. p. s.(otdzky ¢&. 2, 8)
Zora Hesovd, Asociace pro mezindrodni otazky (otaz-
ky ¢. 3, 4)

Adéla Pospichalov, ClovEk v tisni, o. p. s. (otdzky &. 5-7)
Katefina Majdiakov4, Clovék v tisni, o. p. s. (otézka &. 8)
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