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UVODEM

UVODEM

V roce 2010 jsme nékolik tydnl pfed volbami do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR poprvé uspofadali na stfednich skolach ,volby nanecisto”.
Zvolili jsme pro né nazev Studentské volby. Tyto volby se nasledné konaly
jiz devétkrat (také pred volbami do Evropského parlamentu 2014) a staly se
zavedenym projektem. V souvislosti s letoSnimi volbami do Evropského
parlamentu je proto na skoldch organizujeme znovu. Metodika je stejna
jako u viech pfedchozich a stejny je také jejich cil. Chceme mladym lidem
priblizit zakladnf principy zastupitelské demokracie, sezndmit je s volebnim
systémem, vést je k aktivnimu, zodpovédnému a sebevédomému obcan-
stvi. Nezavislé vyzkumy ukazuji, ze Studentské volby také zvySuji ucast
mladych lidi ve skute¢nych volbach.

Publikace, kterou drzite v ruce, obsahuje informaéni texty o fungovani

a volebnim systému Evropského parlamentu, pfehled vyznamnych in-
stituci EU, priklady konkrétni evropské legislativy prijaté v uplynulych letech,
vysvétleni nékterych zkreslujicich vyrokd o EU ¢i vybér pfileZitostf, které
mladym lidem pfinasi clenstvi Ceské republiky v EU. Dale v ni najdete ¢lanky
k velmi aktudlnim tématim: migraci, brexitu a situaci na Ukrajiné. V zave-
re¢né asti publikace je uvedeno nékolik aktivit, které mizete vyuZit pfimo
ve vyucovacich hodindch. K dispozici mate i dokumentarni filmy zabyvajici
se prave tématy voleb, predvolebnich kampani, formovani politickych pre-
ferenci atd. Vérime, Ze vse uvedené povede k tomu, Ze se studenti budou
zamyslet nad evropskou perspektivou obéanstvi a diskutovat o ni.

Stejné jako v minulosti zvefejnime i v pffpadé Studentskych voleb do
Evropského parlamentu 2019 celkové vysledky ze viech zapojenych skol.
Politiky, médii ani sirokou vefejnosti by nemély byt precenovany, ale ani
prehlizeny. Jsou specifickou vypovedi o nejmladsi generaci, vypovidajf

o jejich ndzorech a postojich.

Dékuji viem spolupracujicim institucim i jednotlivctim, kteff Studentské
volby do Evropského parlamentu 2019 podporujf a pfispivaji k jejich

pfipravé i zdadrnému pribéhu.

Karel Strachota, reditel programu Jeden svét na Skoldch

Studentskd volebni komise
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EVROPSKY PARLAMENT

Zuzana Kasdkovd, Institut pro evropskou politiku EUROPEUM

Evropsky parlament (EP) je jednim ze stalych organt Evropské unie (EU).
Reprezentuje zdjmy obcanl EU, ktefi volf jeho cleny v pfimych volbach. Je
tak organem, ktery v institucionalnim ramci EU pfedstavuje zakladni demo-
kraticky prvek. Evropsky parlament své aktivity vykonava zejména v Bruselu,
ale také ve Strasburku a v Lucemburku.

Budova Evropského parlamentu v Bruselu

Jaké ma Evropsky parlament pravomoci?

V prabéhu evropského integra¢niho procesu se postaveni Evropského
parlamentu vyznamné promeénilo. Zatimco na pocatku 50. let, kdy byly po-
loZzeny zaklady dnesnf Evropské unie, mél pouze kontrolni funkci, dnes mu
jeho pravomoci umoznuji zésadnim zpldsobem se Ucastnit rozhodovaciho
procesu EU a ovliviiovat jej. Pravomoci Evropského parlamentu Ize rozdélit
na legislativni, rozpoctové, kontrolni a jmenovaci.

Legislativni pravomoci

V oblasti legislativniho procesu zlstava role EP limitovana. Evropsky
parlament neni opravnén iniciovat pfijeti legislativniho aktu, ¢imz se lisf
od ndrodnich parlamentd. Toto pravidlo bylo zmiméno Maastrichtskou
smlouvou z roku 1993, ktera Parlamentu priznala pravo pozadat Evropskou
komisi o predlozenf legislativniho navrhu, pokud jeho schvaleni povazuje
EP za nutné pro implementaci smluv.

Viyznam EP v procesu schvalovani evropské legislativy se odvijf rovnéz

od konkrétnich politik (témat), kterd jsou projednavana. V oblasti rovnych
prilezitosti, volného pohybu pracovnikd ¢i justicni spolupréce v trestnich
vécech se uplatiuje tzv. Fadny legislativni postup, ve kterém EP spolu-
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rozhoduje s Radou EU. Obé instituce se tedy musejf na ndvrhu legislativni-
ho aktu shodnout. Pokud se tak nestane, ndvrh nenf prijat.

Dalsi procedurou schvalovan( legislativnich aktd je tzv. zvlastni legislativni
postup. Ten se od pfedchoziho mechanismu lisi tim, Ze Parlament normu
neschvaluje, ale bud pouze muzZe vyjadrit svdj postoj (konzultuje), nebo je
vyZadovan jeho souhlas (v tomto pffpadé EP s pfedloZenou normou souhla-
sf, nebo vyjadfuje zamitavé stanovisko, neovliviuje ale jeji obsah). Zapojenf
EP formou konzultace je pozadovéno napfiklad u harmonizace nepiimych
danf a vnitfniho trhu. Souhlas je vyzadovan kupfikladu pfi schvalovani anti-
diskrimina¢nich opatten, viceletého finan¢niho rdmce ¢i v otdzce dohody

o podminkéch vystoupeni ¢lenské zemeé z Evropské unie.

Rozpoctové pravomoci

V otazce rozpoctu ma Evropsky parlament od pfijeti Lisabonské smlouvy

v roce 2009 pravo ovliviiovat cely rozpocet Unie, nikoli pouze nepovinné vy-
daje (napfiklad vydaje na udrZitelny rozvoj), jak tomu bylo dfive. Tato zména
predstavuje jednu z oblasti, ve kterych Lisabonska smlouva posilila pra-
vomoci této piimo volené instituce. Od 70. let 20. stoleti ma EP pravomoc
odmitnout rozpocet jako celek. Souhlas s rozpoctem musi svym podpisem
stvrdit pfedseda Evropského parlamentu. Pokud by tak odmitl ucinit, roz-
pocet by nevstoupil v platnost. Tato pravomoc davé do rukou Evropského
parlamentu dllezity vyjednévaci potencidl, ktery EP umi obratné vyuZit.

Kontrolni a jmenovaci pravomoci

Poslednf okruh kompetenci se tyka oblasti kontroly a jmenovani. Nejsilngjsi
pravomoci v této oblasti ziskal Evropsky parlament v{ici Komisi. Parlament je
opravnén volit predsedu Evropské komise, na druhé strané ho ale nem(ze
odvolat. Komisi schvaluje jako celek, pficemz se zde uplatriuje neformalné
zakotvend procedura slysenf, ktera EP dava moznost sloZzenf Komise ovlivnit.
Evropsky parlament mize také Komisi jako celku, nikoli jednotlivym komisa-
ram, vyslovit nedtvéru. Slyseni Parlament uplatiuje také vici prezidentovi
a ¢lendim Vykonné rady Evropské centraini banky a kandidattm na funkci

v Ucetnim dvore. Za Ucelem vetsi demokratické kontroly aktivit Eviopské
komise bylo Parlamentu pfisouzeno schvalovat vseobecnou zpravu o jeji
¢innosti, véetné prava udélit Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu.
Zaroven ziskal EP pravo jednotlivé ¢leny Komise interpelovat. Vci Radé EU
a Evropské radé zlstava kontrolni pravomoc Parlamentu slabsi.

Evropska komise zastupuje mezi institucemi Evropské unie nadnarodni
princip, to znameng, Ze prosazuje zajmy EU jako celku a tvofi protivahu
zajmUm jednotlivych ¢lenskych statd. Je strazkyni smluy, inicidtorkou
legislativy a vykonnym orgdnem Evropské unie.

Zdroj: www.euroskop.cz
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V rdmci dohledu nad dodrzovanim pravidel ziskal EP do rukou nékolik
nastrojl. EP jmenuje evropského ochrance verejnych prav, jehoZ funkce
byla zfizena Maastrichtskou smlouvou. Parlament ma také pravomoc
vytvaret vysetfovaci vybory, kdyz se domniva, ze dochazi k porusovani
nebo nespravnému uplathovani evropského prava ¢lenskymi staty. Dalsim
nastrojem je zajisténi peti¢niho prava pro obcany EU, kteff mohou pro-
stfednictvim Parlamentu pozadat o ndpravu skody, kterou jim zpdsobila
¢innost instituci EU.

Jaka je struktura Evropského parlamentu?

V Cele Evropského parlamentu stoji pfedseda, ktery reprezentuje
Parlament navenek a fidi jeho ¢innost. Spole¢né se ¢trnacti mistopfedsedy
tvori predsednictvo EP, které se zabyva finan¢nimi, organiza¢nimi a admi-
nistrativnimi zélezitostmi a je voleno na dva a pUl roku.

Zaseddni Evropského parlamentu

StéZejni roli hrajf v ¢innosti Parlamentu politické skupiny (viz ddle), do kte-
rych se podle své politické orientace sdruzuji poslanci zvoleni v jednotlivych
¢lenskych statech. Maji pradvo navrhovat kandidaty na predsedu EP, misto-
predsedy a kvestory, podilejf se na jmenovani clen vybord, podvybor

a meziparlamentnich delegaci. Mohou také predkladat doporuceni Radé EU.
Kazdéa skupina ma vlastni strukturu, kterou tvori predseda nebo predsedové,
predsednictvo, narodni delegace a sekretaridt. Pocet politickych skupin se

s kazdym novym funkenim obdobim EP mUze ménit. Ve funkénim obdobf
2014-2019 jich v EP pdsobilo osm. Existovala i ,skupina” tzv. nezafazenych
poslancy, ktefi se z ideovych ¢i jinych dlvodd rozhodli do Zadné skupiny
nevstoupit, nebo z ni byli vylouceni. S ohledem na pravomoci skupin jsou
poslanci, kteff se rozhodli zlstat mimo tato uskupeni, znevyhodnéni. Pravé
predsedové politickych skupin totiz spole¢né s pfedsedou EP tvofi tzv.
Konferenci predsedi, kterd pfijima politickd rozhodnuti.

Vybory predstavujf dlleZitou slozku EP, nebot vypracovavajf legislativni
navrhy, zpravy z vlastniho podnétu a pozmeénovaci navrhy, o kterych se
pak v plénu debatuje a hlasuje. Ve funkénim obdobi 2009-2014 bylo v EP
zfizeno dvacet stalych vybor(, jejichz slozeni reflektuje zastoupeni jednot-
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livych politickych proudt v plénu. Vybory kladou dtraz na transparentnost
a jejich jednanf jsou vefejnd. Mohou také vytvaret rlizné podvybory a do-
Casné vybory, které fesi zasadni otazky, jimz EU v dané dobé celi. Viybory
se setkdvaji zejména v Bruselu, zatimco plenérni zasedani Parlamentu
probihaji ve Strasburku.

Na ¢innosti EP se vyznamnou mérou podili i jeho sekretariat, ktery zajistu-
je béZnou administrativni agendu. Sidli v Lucemburku, zaméstnava kolem
5000 urednikd a zajistuje napfiklad také preklady dokument( a tlumocent.

Volby do Evropského parlamentu

Prvn{ piimé volby do Evropského parlamentu probéhly v roce 1979.
Zavedenim vieobecnych voleb je EP vniman jako reprezentant obcanu
¢lenskych statl na evropské urovni. Piiméa vazba na ,evropsky lid” mu slou-
Zi jako zdroj legitimity pro jeho ¢innost v rdmci EU. Rozsifovan{ pravomocf
Parlamentu tak byva také ¢asto vnimano jako zpdsob, jimz se rozhodovani
na evropské Urovni stava demokrati¢téjsi. Legitimita EP je ale oslabovana
neustale se snizujfci Ucasti voli¢d v evropskych volbach a omezena princi-
pem tzv. degresivni proporcionality, na jehoZ zédkladé dochazf k rozdélenf
parlamentnich kiesel mezi jednotlivé ¢lenské zemé a jenz znevyhodniuje
lidnaté staty (napfiklad Néemecko) oproti méne lidnatym (napfiklad Malta).

Malta Némecko
Pocet obyvatel 434403 82175684
Pocet poslancl EP 6 96
1 poslanec EP na 72400 obyvatel na 855997 obyvatel

Némecko mé v EU nejvice obyvatel, Malta nejméné.
Zdroj tdaji poctu obyvatel: www.euroskop.cz/701/sekce/clenske-staty-v-cislech/

Volby do EP se ve viech &lenskych zemi Evropské unie konajf kazdych pét
let, vzdy od ¢tvrtka do nedéle. Jednotlivé ¢lenské staty tak mohou volby
uspofadat v dny, kdy jsou ob¢ané zvykli volit (napiiklad v Ceské republice
v patek a v sobotu). Od roku 1999 plati, Zze vSechny zemé pouZivaji pro
evropské volby proporcni systém, pficemz zaleZi na rozhodnuti a volebni
tradici kazdé zemé, jaky konkrétni typ pomérné volby si zvoli. EU pouze
upravuje minimalnf hranici umoznujici politickym stranam vstup do
Evropského parlamentu, ta nesmf byt vyssinez 5 %.

Voleb se mUze zUcastnit kazdy obcan Evropské unie, ktery je zaregistrovan
na seznamu voli¢d. Vykon aktivniho a pasivniho volebniho prava se

v jednotlivych zemich lii. Napfiklad v Rakousku a na Malté maji pravo

volit obcané od 16 let a byt voleni od 18 let. Naopak v osmi ¢lenskych
statech (Dansko, Finsko, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Slovinsko, Svédsko) mdze obcan vykonavat aktivni i pasivni volebni pravo
po dosazeni véku 18 let.
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Studentské volby

Pravo volit a kandidovat ve volbach do EP Ize uplatnit i na tzemi jiného
¢lenského statu EU. Postupy jsou upraveny vnitfnimi pfedpisy jednotli-
vych zemi EU. Rovnéz velikost volebnich obvodU se v jednotlivych ¢len-
skych zemich lisi. Napfiklad Itélie je rozdélena do péti volebnich obvodd,
Belgie do dvou.

Hlasovani v evropskych volbach ve vétsiné ¢lenskych statd nenf povinné.
Vyjimku predstavuji Belgie, Bulharsko, Kypr, Lucembursko a Recko, kde je
Ucast ve volbéach povinnosti obcant.

Viykon funkce poslance Evropského parlamentu neni slucitelny s ¢lenstvim
v narodnim parlamentu a vladeé ani s vykonem funkce v evropskych institu-
cich a organech.

Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice

Ceska republika se poprvé evropskych voleb zdcastnila v ¢ervnu 2004, krat-
ce po svém vstupu do Evropské unie. Volby do Evropského parlamentu zde
probihaji v souladu s volebnf tradici v patek a v sobotu. Na rozdil od voleb
do Poslanecké snémovny tvori Ceské republika pro evropské volby jeden
volebni obvod. To znameng, Ze strany sestavuji jednu kandidatku pro celou
Ceskou republiku. Pravo volit méa kazdy, kdo dosahl véku 18 let. Pravo byt
volen je pfiznano obc¢anlim po dosazeni veku 21 let. Voleb do Evropského
parlamentu se v Ceské republice mohou Ucastnit také obc¢ané jinych ¢len-
skych statl EU v pfipadé, Ze v den voleb dosdhli minimalni hranice 45 dnd
prihlasent k trvalému nebo pfechodnému pobytu v CR. Na druhé strang,
Ceské zastupce, musi se k volbam dostavit do Ceské republiky. Na rozdil od
jinych voleb jim neni umoznéno hlasovani na zahrani¢nich zastupitelskych
Ufadech.
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Volby 2019 ve svétle brexitu

Volby do Evropského parlamentu se v roce 2019 uskute¢ni ve dnech
23.-26. kvétna. V letech 2014-2019 mél Evropsky parlament v souladu

s ustanovenim Lisabonské smlouvy 751 poslancd, pficem?Z plati, Ze ma-
ximalni pocet kfesel pfipadajicich na jeden stat je 96, minimalni pak Sest.
Tento pocet se ale pro volby 2019 v dUsledku predpoklddaného vystoupent
Spojeného kralovstvi z Evropské unie méni. Pocet mandatt (73), které byly
alokovany Spojenému kralovstvi, byl ¢astecné prerozdélen mezi vybrané
¢lenské zemé EU, a to nasledovné: Francie a Spanélsko ziskaly navic pét kie-
sel, Italie a Nizozemsko ti, Irsko dva, Polsko, Rumunsko, Svédsko, Rakousko,
Déansko, Slovensko, Finsko, Chorvatsko a Recko po jednom mandatu. Zbyla
kiesla byla ponechdna jako rezerva pro budouci rozsitent.

Tento mechanismus bude uplatnén, pokud Spojené krélovstvi skute¢né

7 EU ke konci bfezna vystoupf. V dobé vzniku tohoto textu z dosavadnich
jednani nenf zatim vlbec jasné, zda se tak skute¢né stane. V pfipadé, Ze by
Spojené kralovstvi pozadalo o prodlouzeni Ihity pro dojednani vystupové
smlouvy, bylo by nutné s ohledem na legitimitu unijniho rozhodovaciho
procesu a naplriovani litery zfizovacich smluv volby do Evropského parla-
mentu zorganizovat i zde.

Evropsky parlament se i tentokrat velice aktivné zapojil do pfedvolebnf
kampané. Zejména s ohledem na dvody, které vedly vétsinu obyvatel
Spojeného kralovstvi vyslovit se proti ¢lenstvi své zemé v Unii, se rozhodl
kldst ddraz na sdileni informaci, jakym zpdsobem Evropska unie prispiva

k Zivotu obyvatel ¢lenskych zemi. Za timto Ucelem vytvoril fadu platforem.
Zminit |ze interaktivni a vicejazycnou internetovou stranku ,What Europe
Does For Me” (Co déla Evropa pro mé) www.what-europe-does-for-me.eu,
kterou Ize navic stdhnout jako aplikaci do mobilniho telefonu. Dalsf aktivi-
tou je platforma pro ziskévanf a sdilenf informaci o volbach — ,This Time I'm
Voting” (Tentokrat budu volit), kterd je opét dostupnd v fradé jazykovych
mutaci: www.thistimeimvoting.eu nebo www.tentokratbuduvolit.eu.

Cilem kampané je tak zvysit zajem ob&ant o evropské volby, nebot Gcast
od roku 1979 klesa. V poslednich volbach v roce 2014 doséhla prdmérna
volebni Ucast 42,5 %, pficemz nejnizsi Ucast je v zemich stfedni a vychodni
Evropy, které vstoupily do EU v letech 2004 a 2007.

Voleb do Evropského parlamentu se v roce 2019 v Ceské republice zG¢astnf
Ctyfi desitky politickych uskupent, kterd budou usilovat o 21 kfesel, tedy

o stejny pocet mandatd, které Ceska republika méla k dispozici ve funke-
nim obdobi EP 2014-2019.
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Eurovolby 2019

Nové pocty kfesel pro kazdy clensky stat EU

i besat bere smidin

= fm

Foalaned kvl budea plevardilers Tady stid o kiwlla nedljce

074 F.

B R R RERE R R R R Beige

AEEEEEEE B R EEREE Fabank:

Jmsnnnnsnsnansnsnnsnns  Geolld irpobils

larda
Hrmrmks

Fitanilin

(1]
Ryl
NaEuda
Bl

R P e TR P P P ol ne srsrmes RS pemenan e menny [ ]

|Hespsnsarassniniais Fleaan eessssseesesseieses’l

B T T rrareravans Frida P T T T T T R CL LTS
P fg il

Pt pisaath e iasata e esacnsss  imrdy
lasassane hivamwin

Havrlo

Twita

taarebin snmsnranssasm s nenn ]| o1

Spomne lndowdn

751 Celkem 705
=

Nové pocty kresel by platily pouze v pfipadé, Ze by se Spojené krdlovstvi
z ddvodu brexitu voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 nedicastnilo.
Zdroj: www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20180702PHT07004/20180702PHT07004 _original.jpg
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Evropska rada
Vrcholny politicky organ EU — otdzky strategického charakteru
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Politické skupiny v Evropském parlamentu 2014-2019

Politicka skupina Predseda Pocet
¢lena

skupina Evropské lidové strany (EPP) Manfred Weber 217

skupina Progresivnf aliance socialist ~ Udo Bullmann 186

a demokratl (S&D)

skupina Evropskych konzervativcl Syed Kamall, 75

a reformistC (ECR) Ryszard Legutko

skupina Aliance liberdlt a demokratll  Guy Verhofstadt 68

pro Evropu (ALDE)

skupina Konfederace sjednocené Gabriele Zimmer 52

levice a Severské zelené levice

(GUE/NGL)

skupina Zelenych a Evropské Ska Keller, 52

svobodné aliance (Zeleni/EFA) Philippe Lamberts

skupina Evropa svobody a piimé Nigel Farage 41

demokracie (EFDD)

skupina Evropa narodl a svobod (EFN)  Nicolas Bay, 37

Marcel de Graaf
nezafazeni poslanci 22

Poslanci Evropského parlamentu zvoleni v Ceské republice na funkénf
obdobi 2014-2019 pusobili v nésledujicich politickych skupinéch:

za KDU-CSL (3), TOP 09 a Starostové (3), Starostové a nezavisli (1) se stali
¢leny skupiny EPP, za CSSD (4) skupiny S&D, za ANO 2011 (2) a Hnutf Hlas
(2) skupiny ALDE, za KSCM (3) skupiny GUE/NGL, za ODS (2) skupiny ECR, za
Stranu svobodnych ob&ant (1) skupiny EFDD.

Odkazy
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Jana Juzovd, Institut pro evropskou politiku EUROPEUM

Pristup novych statl do EU je dlouhodoby proces skladajici se z fady krokd
s jasné stanovenymi pravidly. Oproti dffvéjsim rozsifenim EU (jizni a severnf)
se v poslednich letech stava proces ¢im dal slozZitéjsf a obsahuje vice pod-
minek, které musi zemé kandidujici na ¢lenstvi v EU splnit. V pfipadé
tzv. vychodniho rozsitent, jehoz soucdsti byl i vstup Ceské republiky, pa-
novaly u nékterych starych ¢lenskych statl obavy z pfijeti zemi byvalého
komunistického bloku, které teprve pomérné nedavno prosly proménou
svych politickych a ekonomickych systému. Navzdory tomu probéhl vstup
skupiny zemi pomérné hladce, i kdyz byl vice podminén ochrannymi
opatfenimi. Tato opatrnost ¢lenskych statl vici rozsiteni EU o sousedni,
relativné chudsi zemé se promitla i do pfistupovych jednani s Bulharskem
a Rumunskem, zavrdenych jejich vstupem do EU v roce 2007.

V pfipadé zemi zdpadniho Balkénu, které jsou aktudlné hlavnimi kandidaty
na vstup v rdmci dalsiho rozsiteni EU, je seznam podminek, které musi
zemé splnit pfed vstupem, jesté deldf a cely proces je dUslednéji sledovany.
Zptisnéné podminky totiz reflektuji stav, ve kterém se zemé tohoto regionu
nachazeji, a to predevsim kvali vzdjemnym véle¢nym konfliktdm v nedav-
né minulosti. Mezi podminky pro zapadni Balkén, stale zatizeny valkami

po rozpadu byvalé Jugoslavie v 90. letech, napfiklad pfibyl pozadavek
regionalni spolupréace a dobrych sousedskych vztaht.

Jak se EU rozsifuje o dalsi ¢leny?

Podle Smlouvy o Evropské unii si mlze podat prihlasku ke ¢lenstvi v EU
kterdkoli evropska zemé, ktera respektuje demokratické hodnoty EU a je
odhodlana je ddle prosazovat. Tyto hodnoty zahrnujf lidskou dustojnost,
svobodu, demokracii, rovnost, vlddu prava a dodrzovani lidskych
prav véetné prav mensin. Zemé uchézejici se o ¢lenstvi predé oficidlni
prihlasku Radé EU, soucasné jsou o ni informovany Evropsky parlament

a narodnf parlamenty jednotlivych ¢lenskych zemi.

Po podani pfihlasky zacne predvstupni proces, ktery se u kazdé zemé lisi
svoji délkou. Ten ma zajistit, aby pfistupujici zemé plné spliiovala podminky
pristupu. Témi jsou predevsim tzv. kodanska kritéria (pfijatd na summitu
Evropské rady v Kodani v roce 1993):

— politicka kritéria — stabilita instituci garantujicich demokracii, viadu
prava, lidska prava a dodrzovani prav mensin;

— ekonomicka kritéria — funguijici trzni ekonomika a kapacita vyrovnat se
s konkurenci a trznimi silami;

— administrativni a institucionalni kapacita efektivné implementovat
acquis (evropskou legislativu) a schopnost naplrovat povinnosti vyply-
vajici ze clenstvi.
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V pfipadé zadpadobalkénskych zemi byla déle pfiddna zminéna podminka
regionalni spoluprace a dobrych sousedskych vztahU.

Kdyz zemé uchdzejici se o ¢lenstvi splriuje stanovené podminky, Evropska
komise vyda doporuceni k udéleni kandidatského statusu a zahajentf
pfistupovych vyjednavani. Na zakladé tohoto doporuceni nasledné
hlasuje Evropska rada, kterd musi rozhodnuti o zahéjeni jednani pfijmout
jednomysiné.

Béhem pfistupovych vyjednavéni se pravidelné setkavaji na vladni Grovni
Clenské staty s kandidatskou zemf a predmétem schiizek je predevsim sla-
dovéni narodnf legislativy s legislativou evropskou (tzv. acquis) a vybudo-
vani dostatecné administrativni a institucionaini kapacity pro pfipravenost
na vstup do EU. Acquis je rozdéleno do jednotlivych kapitol (momentalné
jich je 35) a o otevfeni a UspéSném uzavieni kazdé vyjedndvaci kapitoly
rozhoduji ¢lenské staty EU v rdmci Evropské rady.

Pristupova vyjedndvani zacinaji tzv. screeningem, béhem néhoz Evropska
komise dtikladné vysvétli acquis kandidatské zemi a vyhodnoti stav

a miru jeji pfipravenosti v ramci jednotlivych kapitol. Na zakladé scree-
ningu Komise vyda doporuceni, ze vyjednavani v urcité kapitole mohou
byt oteviena, nebo Zze zemé musi nejprve splnit néjaké podminky (tzv.
benchmarks).

"= Maita
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A
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Rozsiteni EU z 6 na 28 zemi Zdroj: www.euhrou.cz/materialy/prezentace-o-eu/
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V pribéhu vyjedndvani Komise déle priibézné monitoruje pokrok v rdmci
jednotlivych kapitol a informuje Radu a Evropsky parlament, to zejména
pomoci tzv. progress reports, ve kterych hodnoti aktudini stav a pokrok

v ramdi jednotlivych oblasti v zemich uchézejicich se o ¢lenstvi.

KdyZ zemé dosdhne Uspéiného uzavieni viech vyjedndvacich kapitol, je

na tomto zékladé vytvorena pfistupova smlouva. V té jsou zahrnuty pod-
minky a datum samotného pfistoupent, pfipadna pfechodnd obdobi na
integraci v jednotlivych oblastech, prava a povinnosti nového ¢lenského
statu a podoba prizplsobeni instituci EU vétsimu mnozstvi ¢lenskych statd.
Aby smlouva byla platna, musi byt ratifikovana pfistupujici zemi i vsemi
Clenskymi staty EU.

Aktualni kandidati na ¢lenstvi v EU

a perspektiva rozsireni

Momentalné jsou oficidlnimi kandidaty na ¢lenstvi v EU Cerna Hora,
Srbsko, Albanie, Makedonie a Turecko. Ackoli vazby Turecka s EU sahaji
aZ k pocatkim evropské integrace v 50. letech a oficidlné byly pfistupové
rozhovory s Tureckem zahajeny uz v roce 2005, Turecko zdaleka nesplfiuje
podminky pro pfistup do EU. Kritizovéno je zejména za nedodrzovani
lidskych prdv, Utoky proti obcanské spole¢nosti a médiim, vysokou miru

korupce a autoritafskou povahu politického rezimu. Nejasnosti panuj
i ohledné otazky, zda Ize vlbec Turecko povaZovat za evropskou zemi.

Ze zemi zapadniho Balkanu je v soucasnosti ve vyjednavani nejdale Cerna
Hora a za ni Srbsko. U obou zemi se skytd moznost jejich pristoupent

v nadchazejicim desetileti, ackoli tato varianta zavisi na velkém mnozstvi
faktor(, vcetné pfipravenosti EU a jejich instituci rozsffit se o dalsi zemé.

V pfipadé Albanie a Makedonie bude Rada EU rozhodovat o zahdjent
pfistupovych vyjednavani s obéma zemémi v cervnu tohoto roku. Bosné
a Hercegoviné a Kosovu byla pfislibena perspektiva budouciho ¢lenstvi

v EU, a7z dosdhnou dostatecné pripravenosti, a momentalné tak maji obé
zemé status potencialnich kandidatu.
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Vendula Mensikovd

Béhem predvolebnich klani slychavame, ze EU trpi nedostate¢nou
legitimitou ¢i tzv. demokratickym deficitem. Euroskeptici a oponenti
EU maji obvykle tendenci jej zveliovat, zatimco od zastancl EU a evropské
integrace zase slychdvame neimeérné zlehcovani. O co se jedna?

Demokraticky deficit v, jedine¢né” organizaci

Demokraticky deficit oznacuje stav, kdy celky, u nichZ bychom to cekali -
nejcastéji staty, nedostoji demokratickym kvalitdm a principdm. S ros-
toucim vyznamem instituci EU (resp. jejich pfedchdcl) se pozornost
obratila také k nim. Posouzeni miry demokrati¢nosti je vsak u Evropské
unie komplikovanéjsi nez v pfipadé statu. Z hlediska institucionainiho
usporadant je totiz odlisnd od statd, ale i mezindrodnich organizaci, kde si
hlavnf slovo ponechdvajf clenské staty.

Na pocatku evropské integrace stala myslenka, Ze ma-li vznikajici organi-
zace byt Uspésna v tom, co si zakladajici staty predsevzaly, je potfeba ji
zalozit na principu supranacionality. VV souladu s timto principem vznikl
nezavisly, nadnarodni organ — dnes Evropska komise (EK), na ktery ¢lenské
staty delegovaly urcité pravomoce. V EU tak nyni najdeme jak prvky nad-
narodnf (zejména Evropskou komisi), tak mezivladni (pfedevsim Radu EU).
Proto byva EU oznacovéna latinskym pojmem sui generis, ktery znamena
Jedine¢ny” & ,svého druhu”.

Ukolem Evropské komise mezi ostatnimi institucemi je hajit obecny zajem
Unie a fungovat jako ,stradzkyné smluv”. EK dohliZi na to, aby clenské stty
EU respektovaly evropské pravo. Tento nadnarodni prvek je tim, co odlisuje
EU od jinych mezinarodnich organizaci, kterych je Ceska republika soucasti.
To oviem plati pouze pro oblasti, u kterych se ¢lenské staty takto
dohodly; u téch ostatnich zdstavaji pravomoce v rukou ¢lenskych statd.

Padné argumenty na obou stranach

S tim, jak integrace postupovala v ¢im dal vyznamnéjsich a citlivéjsich
oblastech vefejnych politik, byla tato nova — evropskd — troven vladnuti
podrobovéna kritickému zkoumdani. Objevily se obavy, Ze tyto zmény
oslabuiji legitimitu demokratického rozhodovani a vznikajici systém
vlddnuti trpi demokratickym deficitem. Jaké jsou nejcastéji diskutované
podoby demokratického deficitu?

Spojeni ,demokraticky deficit” bylo v kontextu evropské integrace

v 70. letech zminovano v souvislosti se ztratou pravomoci narodnich
parlamentt. Velkym tématem byl samotny Evropsky parlament (EP), jehoz
¢lenové nebyli voleni obcany (to se zménilo v roce 1979 s prvni pfimou
volbou ob¢anl do EP), nebo pozdéji také slaba role EP, ktery podle kritik{
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pokulhaval ve své klasické kontrolnf funkci. Dnes se ¢asto argumentuje
nizkou Ucasti ve volbach do Evropského parlamentu ve srovnéani s volbami
do parlament narodnich. Evropské volby byvaji vnimany jako ,volby dru-
hého radu” a predvolebnim kampanim navic dominuji spise vnitrostatni
témata. V $irSim vyznamu jde nicméné stale o téma prevahy exekutivy
nad legislativou - oproti narodnim parlamentlm ma EP zna¢né omezené
pravomoce. Navic ty, které dfive v rukou drzely ¢lenské staty, postupné
prebird evropska exekutiva a jejf aparét.

Obecnéji jsou dnes demokratickym deficitem minény rlizné problémy spo-
jené s rozhodovanim i politikou na evropské urovni — vedle legislativniho
procesu (a rozsitenéjsiho uzivani hlasovani kvalifikovanou vétsinou) je ¢asto
zminovan nedostatek politické soutéze i to, Ze evropské politické strany
neplni své klasické funkce (napfiklad funkci svorniku mezi institucemi

a vefejnosti, které by dénf na evropské Urovni zprostfedkovavaly). Podle
téchto hlast situaci komplikuji problémy s transparentnosti, technicka
povaha fesenych témat i vysoce komplexni systém rozhodovani. Agenda,
kterou evropské instituce fesi, je pro obcany v dlsledku technokratic-

kd, vzdalena a nesrozumitelna. To ddle vzdaluje evropské politiky od
vefejnosti a zpretrhava vazbu pro politickou odpovédnost. V souvislosti

s tim casto také zaznivad argument o absenci evropského verejného
prostoru, a zvlasté pak lidu jakoZto zékladu demokracie tak, jak jej zndme
z narodnich statd.

Ti, kdo si mysli, Ze demokraticky deficit je pfecefovanym problémem, argu-
mentujf napfiklad rozsdhlymi institucionalnimi zménami, jejichZ cilem
bylo posilit demokratickou legitimitu EU (naposledy prfijeti Lisabonské
smlouvy). Patfi mezi né predevsim vyznamné posilovani pravomoci
Evropského parlamentu (a to zejména vici Evropské komisi, ale i Radé

EV), zavedeni evropské obcanské iniciativy, kterd obcanim EU dovoluje
vyzvat Evropskou komisi k pfedloZeni ndvrhu prévniho aktu, nebo snaha
popularizovat volby do Evropského parlamentu, a zvysit tak volebnf ticast
ve volbach a tim i legitimitu EP. Za Uc¢elem zvySeni transparentnosti se
také schvalovani legislativy v Radé EU nové odehrava verejné.

Zazniva, Ze hlas obcant je slyset, byt nepfimo, také prostfednictvim
dalsich organl EU reprezentujicich demokraticky volené vlady — Rady

EU a Evropské rady. Otdzkou navic zUstava, jestli kritéria pro posuzovani
demokratickych kvalit EU nejsou nastavena pfilis pfisné; i jednotlivé staty
totiz v tomto ohledu bezpochyby maji co zlepsovat. V neposledni fade
argumenty sméfuji k tomu, Zze pravomoce EU se soustfedi na vysoce
technicka a politicky nevyznamna témata, kterd ani na narodni trovni
nebyla pfedmétem demokratické soutéZe. Evropska politicka identita se
postupneé utvafi a mize vyustit v evropsky politicky demos (neboli lid).
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Budova Evropského parlamentu ve Strasburku

A jak to vnimaji obcéané?

Ruku v ruce s tim, jak se promeénuje Evropska unie samotnd, se od 70. let
proménuje i debata o podstaté a rozsahu demokratického deficitu EU.
Shoda na tom, jak velkym je problémem — a zda se daff jej postupné
snizovat (at uz revizemi primarniho prava, ¢i zlepsovanim obrazu EU

v ocich jejich obc¢an) - je ovsem v nedohlednu. Rozhodnou roli tak
nakonec mohou sehrat obcané a jejich davéra v evropsky projekt. Z dat
Eurobarometru (podzim 2018) vyplyva, Ze 42 % EvropanC Evropské unii véff
(ve srovnani's 35% dlvérou v ndrodni viddu a parlament). V Cstou Cisla
nizsi: EU zde véfi pouze 32 % dotazanych. V celé EU navic na podzim 2018
poprvé od r. 2004 vice respondentl souhlasilo s tim, Ze jejich hlas ma

v EU vahu, neZ téch, kdo s timto tvrzenim nesouhlasili (49 oproti 47 %). Pro
CR se data opét vyznamneé lisi: pouze 23 % respondentd si mysli, ze jejich
hlas ma v EU vahu. V obou pfipadech je CR na samém chvostu Zebficku.
Nabizi se otazka, zda a jak to souvisi s vnimanim demokratické legitimity
EU. Pokud ano, co k vniméanf legitimity EU v CR piispiva — a pokud ne, které
faktory v tom mohou hrét roli?
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EVROPSKAUNIE-
DEMOKRACIE A LIDSKA PRAVA

Bdra Prochdzkovd, Portdl CT24

Evropska unie chranf lidska préva obc¢and EU a zdrover podporuje dodrzo-
vani lidskych prav v celém svété. Evropské instituce pfitom nejsou pouze
pasivnimi pozorovateli; kdyZ néco odporuje zdkladnim demokratickym
pravidllm, na situaci reaguji.

Evropskd unie mze mluvit jednim hlasem prostfednictvim svych instituci,
jako tomu je napfiklad ve sporu mezi Evropskou unif a Polskem v souvis-
losti s tamni reformou soudnictvi. Evropska komise vioni zalovala Polsko,
protoze je presvedcena, Ze polsky stat novelou zékona o nejvyssim soudu
omezuje nezavislost justice. V zakoné se napriklad snizuje soudclim vék
odchodu do dlichodu ze 70 na 65 let, ale zaroven by polsky prezident
mohl rozhodovat o tom, kdo ze soudcd smi pracovat déle. Kritici tvrdi, Ze
polska vldda chce takto kontrolovat, kdo se stane soudcem a kdo skondf,

a tim omezuje nezdvislost justice. Spor mezi Evropskou komisi a polskou
vlddou se vyostiuje, protoze zatimco Polsko tvrdi, ze soudnictvi je véci
jednotlivych ¢lenskych statl EU, Evropskéd komise poukazuje na to, ze ome-
zovani nezavislosti soudnictvi porusuje smlouvy Evropské unie.

Zatimco v polském pripadé zakrocily instituce jako centralni organ EU, jindy
se setkdvame s konkrétnimi diplomatickymi kroky jednotlivych ¢lenskych
statQ. Ty tak chtéji vefejné demonstrovat, Ze EU je spolecenstvim urci-
tych hodnot a norem a kdo tyto hodnoty nedodrzuje, jako by do spolku
nepatfil. Pfikladem bylo Rakousko v dobé, kdy se soucasti tamni vIady

v roce 2000 stala i Strana svobodnych populisty Jorga Haidera. Ten vefejné
propagoval nacionalistické a krajné pravicové nazory. V reakci na to vyzval
ministr zahranic¢i Belgie své spoluobcany, aby nejezdili do Rakouska lyZzovat,
a Finsko z Vidné odvolalo svého velvyslance. Clenské staty také vyloucily
zastupce Rakouska z réiznych neformalnich setkani a nepozvaly je rovnéz
na néekteré ddlezité udalosti i oslavy.

Evropskd unie viak nesleduje situaci jen ve svych ¢lenskych zemich, zasa-
zuje se za lidska prava i v jinych statech. Jednim z prikladd jsou aktudlni
sankce Evropské unie vaci Barmé/Myanmaru. V této zemi se vétsina
obyvatel hlasi k buddhismu a dvodem sankci je systematické omezovéni
lidskych prav tamni muslimské mensiny Rohingt. Organizace zabyvajici se
ochranou lidskych pray, jako napfiklad Amnesty International, zaznamenaly
omezovani svobodného pohybu Rohingd, dale omezovanf jejich pfistupu
ke zdravotni péci, pracovnim mistdm nebo do skol, a dokonce i vojenské
utoky. Vedle zbrojntho embarga a zakazu dovozu nékterého zbozi jsou také
sankce namifeny i proti nékterym konkrétnim lidem v armadé ¢i v fadach
policie za to, Ze diskriminaci Rohingl aktivné podporuiji.

Je bezesporu tézké najit spravnou miru zasahovani do déni v jinych zemich.
Nezfidka si EU vyslouZi kritiku za to, Ze zasahuje mélo a méla by na narusite-

20
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le lidskych prav vyvijet vétsi tlak a udélovat pfisnéjsi sankce. Jindy zase
kritické hlasy fikaji, e EU zasahuje aZ pfilis a narusuje tim samostatnost
jednotlivych statd. Dulezité ale je, Ze Evropskd unie nepfestava dodrzo-
vani demokracie a lidskych prav sledovat a upozorni, kdyz jsou tyto
hodnoty jakkoliv ohrozeny.

Evropsky soud pro lidska prava

Pokud je néjaky obc¢an presveédcen, ze stét, v némz Zije, omezuje jeho
lidsk& prava, mize se obratit na Evropsky soud pro lidska prava ve
Strasburku. Tento soud interpretuje dodrzovani Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, kterd vznikla v rdmci meziviadni
organizace Rady Evropy a je zékladem pravni ochrany lidskych prav
v evropskych statech. Tento soud sice nenf pfimo instituci Evropské
unie (nejvyssim soudem EU je Soudni dvar Evropské Unie), ale je

s EU Uzce spjat. Totiz jednak viechny staty EU pristoupily k Umluve

o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a jednak jsou také cleny
Rady Evropy.

Klicovou podminkou pfi podavani stiznosti je, ze stézovatelé se na
soud nemohou obrétit pfimo, ale az poté, co jejich spor prosel vsemi
Urovnémi statnich soudt. Ro¢né soud dostéva desitky tisic podnétd,
z Ceska jich chodi stovky az tisice. Vétsinou jsou to stiznosti na ne-
pfiméfené zdlouhavé soudnf procesy. Asi nejzndmejsim rozsudkem
soudu proti Ceské republice bylo rozhodnuti, Ze stat diskriminuje
romské déti v pfistupu ke vzdélani, kdyz v Ostrave byly déti posilany
do zvlastnich skol automaticky na zékladé pdvodu, a ne na zaklade
svych schopnosti.
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VYBRANE LEGISLATIVY
EVROPSKE UNIE

Aneta Zachovd, EURACTIV.cz

Evropské instituce sidli stovky kilometrt od Ceské republiky, pfesto majf
zasadni dopad na Zivoty jejich obyvatel. Vytvafi totiz legislativu, kterou
musi ¢lenské staty EU prebirat do svych narodnich pravnich rada. At
uz se tedy zastupci zemfi EU v Bruselu dohodnou na ¢emkoli, pocitf to
viichni Evropané veetné Cech(l. Autorka této kapitoly Aneta Zachovs,
séfredaktorka serveru EURACTIV.cz, vybrala konkrétni priklady vyznamnych
legislativnich opatfeni EU poslednich let.

Konec roamingu

Prikladem je zruSeni roamingovych poplatkd v EU. Zatimco jesté pred dve-
ma lety si lidé pfi telefonovani ¢i vyuzivani mobilniho internetu v zahranici
museli pfiplacet, od ¢ervna 2017 se jim Uctuji stejné ceny, jako kdyby byli
doma. Letos se navic zlevni i volani z CR do zahrani¢i, které diive mohlo
vyjft az na 30 korun za minutu. Od pulky kvétna bude stat maximalné

Sest korun za minutu.

Cesta ke zruSeni roamingu v EU pfitom nebyla nikterak snadna.
Predchdzela tomu nékolikamési¢ni jednani nejen mezi evropskymi politiky,
ale také se zastupci telefonnich operédtord, ktefi se nechtéli vzdat svych
zisk(l. Nakonec se ale podafilo uzavrit institucim EU dohodu a Evropané
mohou nyni telefonovat napfic¢ kontinentem bez obav z vysokych uctd.

Kauza , dvoji kvality”

Dalsi vyznamnou evropskou legislativou s pfimym dopadem na bézny
Zivot lidi je nove upravend smeérnice o nekalych obchodnich praktikach,
kterd ma v budoucnu zakazat takzvanou dvoji kvalitu potravin. Na tento
problém upozomnila Ceskd republika spole¢né se Slovenskem, Polskem

a Madarskem poté, co nezavislé testy odhalily, Ze pod stejnym nazvem

a obalem se napFi¢ EU prodavaji odlisné potraviny. Cokolada prodavana

v CR napfiklad obsahovala méné kakaa nez ¢okoladda v totozném baleni
dostupna v némeckych obchodech. Prestoze Evropska unie se plvodné
nechtéla problémem zabyvat, diky Usili Ceské republiky a jejich europo-
slancd se nakonec podafilo pfimét instituce k jednani. Dnes je kauza dvoji
kvality potravin feSena na celoevropské Urovni, spotfebitelé tak jiz brzy
Ziskaji jistotu, ze zboZi, které si koupi v CR, bude stejné kvalitni jako to
rakouské nebo némecké.

Méné plastli, méné emisi, ale vice povinnosti
Evropska unie se zapsala do historie také jako ochrénce Zivotniho prostredi.

Podafilo se ji mimo jiné dohodnout na zakazu jednorazovych plast,
jako jsou napfiklad plastova brcka ¢i nddobi. Prelomové rozhodnuti prijaly
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instituce EU za rekordné kratkou dobu. Evropské komise navrhla zékaz
jednordzovych plastl v kvétnu 2018 a ¢lenské staty spolecné s Evropskym
parlamentem jej odsouhlasily za¢atkem roku 2019. Vyrazné se EU po-
depsala také na omezovani sklenikovych plynt. Pripojila se k Pafizské
dohodé o ochrané klimatu, jejimz cilem je sniZit do roku 2030 emise
sklenfkovych plynt o nejméné 40 % v porovnani s rokem 1990. Aby

EU své mezindrodni zavazky splnila, poZzaduje napfiklad snizeni emisi
Co,u automobilt 0 37,5 % a u nakladnich vozidel a autobust o 30 %.

V Evropé takeé jiz od roku 2005 funguje systém pro obchodovani s emisemi.
To znamena, ze tovarny a elektrarny musi na kazdou vypusténou tunu

CO, zakoupit na drazbé emisni povolenku. EU tak v podstate zpoplatnila
znecistovani ovzdusi. Systém se navic postupem ¢asu vyviji a tlacf evropské
podniky k ¢im dal nizsimu objemu vypousténych emisi.

Kazda mince mé vsak dvé strany. Ochranci pfirody a milovnici ¢istého
vzduchu sice méné sklenikovych plynl jednoznac¢né uvitaji, primysl se ale
musi evropské legislativé prizplsobovat. Jsou automobilky schopné poza-
davky unijnich zékonodarcd spinit? Co si po¢nou firmy vyrabéjici plastové
kelimky? Budou mit dostatek financi na zavedeni nové technologie, diky
niz budou jejich kelimky recyklovatelné? Tvorba legislativy zkratka nenf jed-
noduchou zaleZitosti a nové opatieni vzdy najdou jak své podporovatele,

tak i kritiky.

Berlaymont — hlavni sidlo Evropské komise
(architekti: Lucien De Vestel, Jean Gilson, A & J Polak; renovace z roku 2000)

Zdroj: Daniel Philippe, Evropskd komise - Audiovisual Service
Ochrana osobnich dat

PrestoZe kazda legislativa ma sva negativa, malokteré evropské opatfeni
spustilo takovou vali nevole jako povéstné GDPR. Nafizeni o ochrané
osobnich udajl bylo reakci institucl EU na ndstup nové éry digitalnich
technologii. Dfive se totiz citlivé osobni Udaje uchovévaly ,na papife’,

s rozvojem internetu se ale veskerd data prenesla do online podoby, ¢imz
se stala snadno zneuzitelna. Rada spole¢nosti napfiklad sbird o lidech
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nejriznéjsi Udaje, aby jim pak mohly predkladat reklamu na své produkty
pfizpUsobenou jejich zajmim. AZ dosud pfitom nebylo mozné zjistit, kdo
ma k osobnim udajam pfistup a jak je s nimi naklddano. Osobnf data
se dokonce stavala predmétem obchodu. Nafizeni GDPR proto pfineslo
zménu a lidé dnes maji vétsi kontrolu nad tim, kdo jejich osobnfi Udaje
vlastni. Musi sice firmam, Uraddm a dal$im institucim udélovat souhlas se
zpracovanim svych dat, na druhou stranu ale mohou pozadat o jejich
odstranéni. Ti, kdo jejich souhlas dostanou, navic musi zajistit, Ze se data
nedostanou do cizich rukou. GDPR tak s sebou pfinasi nejen ochranu dat,
ale také fadu povinnosti pro ceské firmy a instituce. O ochrané udajl
napfi¢ EU se vedla debata jiz od roku 2012, pfi¢emz kontroverzni nafizeni se
podafilo schvalit az v roce 2016. Od kvétna loriského roku je nafizeni plné
platné.

Posileni vnéjsich hranic EU

Cena za volani ¢i kvalita potravin a ovzdusf jsou pro obyvatele nejstarsiho
kontinentu bezesporu dllezité, Zebficku klicovych témat ale jasné vévodi
bezpecnost. Dilem za to mlze série teroristickych Utokd a také velka
migracni vina, které byla Evropa svédkem v letech 2015 a 2016. | na tyto
nepfijemné udélosti musela Evropska unie reagovat novou legislativou.
Instituce EU se napfiklad dohodly na posilenf jiz existujici agentury
Frontex (dnes jiz Evropské pobiezni a pohrani¢ni straze), jejiz zaméstnanci
monitoruji a chrani vnéjsi hranice EU. Déle byl revidovan Schengensky
hrani¢ni kodex, na jehoZ zékladé nynf ¢lenské staty museji systematicky
kontrolovat osoby, které nejsou obcany EU a vstupuji na jejich tzemt.
Slouzit jim k tomu mdze i Schengensky informacni systém, tedy sdilend
evropska databdze hledanych, pohfesovanych nebo sledovanych osob i
odcizenych pfedmétd. Novinkou je také systém jmenné evidence cestu-
jicich (PNR), diky kterému majf nédrodnf Gfady pfistup k idajim o osobdach,
které do Evropy pficestujf letadlem. Mohou tak mezi nimi snadnéji odhalit
nebezpecné osoby.

Dali legislativni balik se zaméfil na udélovani azylu a pomoc jiznim
zemim EU v pfipadé vypuknuti dalsi migra¢nf krize. Evropska komise napfi-
klad navrhla zffzeni nové evropské agentury, ktera by pomahala zemim na
vnéjsich hranicich EU registrovat prichozi migranty a rozhodovat o udéleni
¢i neudéleni azylu. Dlouholetd jednani o prerozdélovani uprchlikd z po-
stizenych zemfi do ostatnich evropskych statd ale dosud zadné vysledky
nepfinesla. Reforma azylové politiky tak stale cekd na dohodu clenskych
statd.

Obchodni dohody
Uspécht dosahuje Evropska unie také na poli mezindrodniho obchodu. Po

pétiletém vyjednavani loni podepsala obchodni dohodu s Japonskem.
Jedna se o nejrozsahlejsi dohodu o volném obchodu, kterou se kdy EU
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podafilo uzavfit, a evropské firmy obchodujici s Japonskem diky ni usetf{
miliardy eur ro¢né. Smlouvy vyjednaly evropské instituce také s Vietnamem
¢i Singapurem, zatim ale nevstoupily v platnost. Ocekava se také uzavieni
dohody se staty jizni Ameriky.

Navzdory sou¢asnému protekcionismu Spojenych statl americkych tedy
Evropska unie pokracuje v rozvoji mezindrodniho obchodu a stava se
v této oblasti globalnim lidrem.

Proc je dulezité mit europarlament

Mezi roky 2014 a 2019 pfijala Evropska unie stovky legislativnich ndvrhd.
Za nimi stojf Evropska komise, kterou tvofi zastupci ¢lenskych statd
vybrani viddou. Velky kus prace pak lezi zejména na Radé EU slozené

z ministrd jednotlivych ¢lenskych zemi, ktefi k ndvrhu musi zaujmout
spolec¢né stanovisko. Lvi podil na vysledné legislativé ma pak Evropsky
parlament, ktery prvotni navrh upravuje, doplnuje, nebo naopak
zkracuje. Poslanci Evropského parlamentu tak mohou mit velky vliv na
to, jak vysledna legislativa viibec vypada a jakd obsahuje pravidla. Za
razantnimi zménami pfitom maze stét i jeden jediny europoslanec.
Staci, aby byl schopny presvedcit své kolegy o tom, ze pravé jim navr-
7ena Uprava prinese Evropandm jen to nejlepsi — at uz to bude levnéjsi
voléni, nebo ochrana jejich bezpeci a soukromi.
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TVRZENI O EU - MYTY A FAKTA

Jan Husdk, Ceskd rada déti a mlddeze

Na kazdé prohlasent se Ize divat z rznych uhli pohledu. Vybrali jsme proto
pro vas k zamysleni neékolik vyrokl souvisejicich s Evropskou unif, které se
usadily v ¢eské spolecnosti, ale realita nenf tak jednoducha jako novinovy
titulek.

sVoleny Evropsky parlament stejné nic neovlivni”

Postaveni Evropského parlamentu se v historii evropské integrace vyvijelo.
Zatimco dffve mohl vétsinu navrhd jen konzultovat a doporucovat zmény,
dnes ma jiz vice pravomoci k ovliviiovani evropskych politik.

Od roku 1979 jsou evropsti poslanci voleni pfimo obcany, a s tim se zacaly
postupneé zvysovat jejich pravomoci. Posledni rozsiteni pravomoci po-
slanct Evropského parlamentu souvisi s pfijetim tzv. Lisabonské smlouvy
(www.euroskop.cz/192/sekce/lisabonska-smlouva). Po jejim schvéleni ma
parlament — aZ na vyjimky — stejnou védhu v evropském rozhodovani jako
Rada EU, tedy zastupci vlad jednotlivych ¢lenskych statd EU.

Evropsky parlament je také vedle Rady EU jedinou instituci EU, kterd ma
pravomoc pfijimat novou evropskou legislativy, jejiz navrhy pfipravuje
Evropskd komise. Jedna se o tzv. fadny legislativni proces, ktery se vzta-
huje na vétsinu legislativy EU.

Evropska legislativa ovliviuje vice ¢i méné cca 80 % veskeré legislativy pfiji-
mané v CR, a proto stojf za to pfijit k volbam a ovlivnit tak, kdo v Eviopském
parlamentu bude rozhodovat.

V pfipadé, Ze se parlament nemUze shodnout s Radou EU, usiluji zastupci
obou instituci — tedy vlad ¢lenskych statd a Evropského parlamentu —
o spole¢nou dohodu v tzv. dohodovacim fizeni.

Evropsky parlament také spolupracuje s parlamenty narodnimi v ¢lenskych
statech EU. Ty ndrodni, tedy i ¢esky, maji moznost vznést své pfipominky

k evropské legislativé projednavané v Evropském parlamentu, pokud se
domnivaji, Ze by se tematikou meély zabyvat narodnf parlamenty, a nikoli
EU. Od zaslani ndvrhu evropského pravniho aktu maji narodni parlamenty
osm tydnl na to, aby jej posoudily a pfipadné se prihlasily o jeho feseni na
Urovni ¢lenskych stata.

»EU nam zakazala pomazankové maslo”

Jednim z pilitQ Evropské unie je tzv. jednotny trh, jehoz smyslem je zajistit
volny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitalu. V ramci jednotného trhu platf

pravidla zavazna pro viechny jeho Ucastniky.
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Cilem téchto opatfenf je sjednoceni pozadavkd na bezpecnost, hygienu
a kvalitu. NespInéni pozadavkd ovsem neznamena Uplny zdkaz prodeje,
ale pouze jeho omezeni. Tradi¢ni lokaIni potraviny jsou zaroven chranény
zndmkami na zékladé plvodu (napfiklad Pohorelicky kapr), zemépisného
oznaceni (napfiklad Hofické trubicky) ¢i receptury (napfiklad Spekacky).
Takto chranénych potravin je v CR celkem 34. Pomazankové méslo oviem
mezi chranéné potraviny u nas nepatfi, a podléha proto pravidlim plat-
nym pro jednotny trh.

Predpisy Evropské unie fikaji, ze vyrobek je mozné oznacit nazvem ,méslo”
jen v pfipadé, pokud obsahuje minimalné 80 % tuku. Obsah tuku v po-
mazankovém masle byva v zavislosti na znacce mezi 20-40 %. Odlisné
jsou i vstupni suroviny k jeho vyrobé. Misto mléka je zakladem pro vyrobu
mlécna susina ¢i zakysand smetana. Pomazankové maslo tak nespliuje
definici masla, a proto evropské regulace zakazuje uzivani pojmu, ktery

by mohl v rdmci jednotného trhu klamat zakazniky. Produkt se mUze dale
vyrabét i prodavat, ovsem z rozhodnuti Soudniho dvoru EU pouze pod
nazvem, ktery je v souladu s evropskou legislativou.

~EU zakazala zabijacky”

Byla to skutec¢né Evropska komise, kdo navrhl zménu pravidel tykajicich se
zabijeni domacich zvifat, a tedy i tradi¢nich zabijacek. Tento ndvrh mél pre-
devsim dva cile: sjednotit pravidla v ramci jednotného trhu tak, aby se mezi
staty pfilis nelisila, a zaroven zajistit, aby pravidla nebyla zastarala a odpovi-
dala dnesnim poznatkim o pordzkach a vhodném zplsobu zachéazeni se
zvitaty. Dlraz je kladen kupfikladu na omracovani zvifat — norma stanovi,
7e ma probihat huménnim zpdsobem, napfiklad pomoci jatec¢nich pistoli,
a nikoliv kladivem jako v minulosti. Dalezité je, Ze tato pravidla byla schvéle-
na Radou EU, tedy predstaviteli vIad ¢lenskych statd, véetné viady CR,ato
béhem jejiho predsednictvi v Radé EU. Uradujici ministr zemédélstvi
Jakub Sebesta tehdy dokonce oznacil findlnf podobu rozhodnuti za ,velky
diplomaticky Uspéch”.

Pred ¢asem se v médiich objevilo, Ze Evropskou unif vynucena novela veteri-
narniho zakona zakazuje tradi¢nf ¢eské zabijacky s tim, Ze jiz nebude mozné
provadét zabijacky verejné. Fakt, Ze jsou produkty z domaci porazky urceny
pouze pro uzitl v dané domacnosti, je pfitom definovan veterindrnimi pred-
pisy jiz od roku 1961. Uz pfed novelou zakona, kterd vzbudila pozornost

v meédiich, tedy bylo mozné porazet prasata bud pouze pro domaci tcely,
nebo na jatkach. Ceské televizi za odvysilani této fakticky chybné informace
byla dokonce Radou pro rozhlasové a televizni vysilani uloZzena pokuta.

Produkty ze zabijacek se tak samoziejmé smi prodavat pofad, aviak stejné
jako dfive jen po kontrole kvality vyrobku a za predpokladu, Ze prase bylo
porazeno na certifikovaném misté, za dodrzeni hygienickych podminek

a kvalifikovanym feznikem. Doma si tedy zabijacku mdzete zorganizovat
tak jako dfive. Jen vyrobky z doméci zabijacky jsou jiz pfes 50 let urceny
vyhradné pro vasi spotiebu.
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»EU nam zrusila zarovky”

Pripad zékazu zérovek ilustruje, jak dllezité je zkoumat plvod legislativy.
KdyZz se mluvi o Bruselu, ktery jednotlivym statdm svévolné diktuje, co
smi a nesmi, je tim nejcasteéji myslena Evropska komise, kterd ma pravo-
moc iniciovat legislativu a mezi institucemi EU predstavuje nadnarodnf
prvek. Ddlezité je ovsem zminit, Ze v pfipadé Zarovek to nebyla Evropska
komise, kterd jako prvni pfisla s ndvrhem na zménu. Byla to Evropska rada,
tedy vedouci predstavitelé ¢lenskych statd, kdo vyzval Evropskou komisi
Jk urychlenému predloZeni ndvrhd, aby bylo mozné pfijmout pozadavky
na zvysenou energetickou Ucinnost kancelafského a pouli¢niho osvétleni
do roku 2008 a Zarovek a jinych forem osvétleni v domacnostech do roku
2009",

Rada EU (konkrétné ministfi pro energetiku, véetné zastupce ceského
ministerstva prdmyslu a obchodu) pak vyzvala Evropskou komisi, aby
JpredloZila v roce 2008 ndvrh nafizeni, kterym bude zahajen proces postup-
ného stahovani klasickych Zarovek z trhu”. Navrzend legislativa pak byla
schvalena Radou EU (tzn. pfedstaviteli obcany volenych vlad ¢lenskych
statd, tedy i CR) a Evropskym parlamentem (jehoz zastupce si evropéti ob-
¢ané voli pfimo). Ve véci zrusenf klasickych zarovek tedy zcela zésadnf roli
hrali pfedstavitelé vlad jednotlivych ¢lenskych statd (spise nez ,byrokraté

v Bruselu”) — v€etné té, kterou jsme si zvolili my.

Nahrazovani klasickych Zarovek témi Uspornéjsimi je celosvétovy trend, kte-
ry zapocaly v roce 2005 Brazilie a Venezuela. Ke stejnému kroku se postup-
né pfidavaly a pfidavaji dalsi staty — jako Kanada, Spojené staty americké,
Austrélie, Svycarsko nebo Rusko.

Dalsi zemé by se k tomuto kroku zfejmé pfipojily také — bez ohledu na
existenci EU. To, Ze i Ceskd republika usiluje o snizovani spotfeby energif

a ochranu zivotniho prostiedi, dokazuje ceské narodnf legislativa, napfiklad
energeticka politika CR ¢i zékony o energiich. K nahrazenf Zarovek by tedy
s nejvétsi pravdépodobnosti doslo i bez EU, byt nase ¢lenstvi tento proces
patrné urychlilo.

Uspora alternativnich svételnych zdrojd se zachovanim svételné Gcinnosti
mUze byt v pfipadé tzv. kompaktnich a LED Z&rovek az kolem 80 %.
Halogenové a dalsi povolené druhy uspofi se stejnym svételnym vykonem
mezi 20-40 % energie. Zakaznik si nyni mtze vybrat z rdznych typd své-
telnych zdrojl. Neplatf tedy, Ze pouziti Uspornych Zarovek nutné znamena
pobyt v pronikavém ,neosobnim” svétle, které produkuje vréici zéfivka pod
unifikovanym krytem.

Zivotnost alternativnich zdrojd svétla je navic v prdméru mnohem delsf,
nez tomu bylo u klasickych Z&rovek. Pfi vyrobé alternativni Zarovek se také
nevyuziva tolik vzacnych zdrojd, jako byl napfiklad v pfipadé klasickych
Zarovek wolfram.
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»~EU zakazala silné vysavace”

Tento bombasticky titulek na nds v rdznych variantach vyskakuje v medial-
nim prostoru jiz od roku 2013. Pfesnéjsi by v3ak byl, kdyby fikal, Ze EU ome-
zila energeticky narocné vysavace. A pridat by se mohlo, Ze ro¢né se v EU
na vysavani tak usetfi asi tfetina roéni spotreby elektrické energie
celé Ceské republiky. EU se totiz vilbec nezaméfuje na vykon vysavace,
ale jeho energetickou naro¢nost — podobné jako se dfive jiz osvédcilo

u pracek, mycek, lednic¢ek apod. Navic to zdaleka nenf jen vymysl EU. Tak si
to vezméme pékné poporadku.

Pro zacatek si uvédomme, Ze vykon (sila) vysavace se nerovna jeho ener-
getické spotfebé. Tuto ziednodusenou rovnici nastavili do mysli lidi spise
prodejci, ktefi se snazili hlavné prodat, aniz by jim $lo o cokoliv jiného.

EU se jiz v letech 2010 a 2011 v rozsahlé vefejné konzultaci dotazovala lidi,
ale pfedevsim vyrobct vysavacy, jak podle nich omezit spotiebu elek-
trické energie. Sami zastupci vyrobcl vysavacl vétsinou uvedli, Ze davajf
prednost regulacnim opatienim pred dobrovolnymi dohodami (,samore-
gulace”), a to formou tzv. energetickych stitkQ. (Asi je dobfe znate — zeleny
stitek A jako energeticky nejuspornéjsi, potom tieba oranzové C ¢i Cervené
D pro energeticky ndro¢néjsi vyrobky. Pro rlizné vyrobky existujf rdzné
varianty této stupnice)

V roce 2013 tedy Evropska komise skutecné vydala nafizeni, které omezuje
zejména energetickou spotfebu vysavacl. Ale byla k tomu opravnéna roz-
hodnutim Evropského parlamentu, tedy nasimi volenymi zastupci a zastup-
ci vlad ¢lenskych statd, véetné CR. Jednalo se o nafizeni o tzv. ekodesignu
vysavacu.

Casto se v médiich stragilo tim, Ze se Ufednici EU ve svych, pravidelné vysa-
vanych, kanceldfich nezamysli nad dUsledky, Ze napf. v hotelich a prdmyslu,
kde se pouzivajf specifické vysavace, respektive Cistice, se bude muset
vysavat déle, a spotfeba energie se tak naopak zvysi. Trochu se opomnéli
zminit, Ze vysavace pro mokré cisténi, vysavace pro mokré a suché cistént,
vysavace na baterie, robotické vysavace, pramyslové vysavace a centralni
vysavace byly jiz v samotném nafizeni z téchto opatfeni vyjmuty.

Co se tedy stalo za ty roky? Viyrobci vysavacl investovali do vyvoje novych
modell a diky jasnym pravidldm pro viechny vytvofili celou fadu ener-
geticky uspornéjsich modelq, jejichZ saci vykon je stejny nebo lepsi nez
byl v minulosti, a zarover se daff Setfit nezanedbatelné mnozstvi energie.
A navic tfeba i omezovat prasnost vysavacl, coz pomaha napt. alergikdm.
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»EU zakaze hranolky, bramburky, chléb a kavu”

Aneb jak udélat v ocich lidi z EU nepficetnou instituci. Evropska unie nikdy
neprojednavala a nefesila zakaz hranolkd, bramburek, chleba &i kavy. Pro¢
by taky? VZdyt specialitou zrovna bruselské gastronomie jsou prave dvakrat
smazené hranolky... Na druhou stranu Evropska unie fesila v letech 2017

a 2018 v rdmci ochrany spotiebiteld vyrobni postupy nékterych potravin,
pfi nichZ se pouziva olej za vysokych teplot a pfi nespravném technologic-
kém postupu vznikaji rakovinotvorné latky — akrylamidy.

Proto navrhla Evropska komise nafizeni, které se zaméfuje na Upravy
technologickych postupd, preferenci vhodnéjsich typl potravin (napr.
vhodnéjsi odrlidy brambor pro Upravy ve vyssich teplotach apod.) a kont-
rolu hladiny akrylamidui ve vyrobenych potravindch. Nafizenf tedy zadné
vyrobni postupy nezakazuje, pouze vyzaduje kontrolu hladiny akrylamidd
u vyrobkd, jejichz vyrobni postupy jsou odlisné od téch doporucenych.
(Napf. pokud je pfi pfipravé bramborovych lupinkd teplota oleje vy3si nez
168 stupnd Celsia. Pokud chce vyrobce smaZit brambdrky tfeba pfi 200
stupnich, maze, jen musf zkontrolovat, kolik akrylamidd potom ve svych
brambrkdch mé4, a informovat o tom patfi¢né organy i spotiebitele, jakym
zpUsobem brambdrky vyrobil.)

Takze mluvit o zdkazu, natoz plosném, takovych potravin je naprosty ne-
smysl. Navic se na toto téma vedly diskuze mezi EU a ¢lenskymi staty takfka
dva roky a se vznikem takového nafizeni souhlasila i ¢eska vlada. Do
verejnych konzultaci se mohli zapojit jak odbornici, tak Sirokd vefejnost.

»EU plati nesmysIné projekty”

EU nabizi v rdmci vyrovnavani rozdill kvality Zivota v jednotlivych statech
rtzné fondy a programy, kdy mohou zdjemci zazddat o podporu pro své
projekty v jednotlivych ¢lenskych statech. Statim nebo regiontim, které
jsou chudsi, pfispiva EU — a jeji ekonomicky Uspésnéjsi staty — vyssi ¢astkou.

Od vstupu do Evropské unie Ceska republika zatim kazdym rokem ze spo-
le¢ného rozpoctu EU vice penéz prijala, nez do néj odvedla, je tedy cistym
pfijemcem evropskych penéz (viz graf). Tato bilance je dadna zejména
prijmy Ceské republiky ze strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti (neboli
Kohezniho fondu), které jsou urc¢eny k vyrovnani rozdild v rozvoji jednot-
livych regiondl. Do rozpoctu EU prispiva Ceskd republika, stejné jako ostatni
Clenské staty, ¢astkou ve vysi 1 % svého hrubého narodniho pfijmu a casti
dané z pfidané hodnoty.

Kazdy stét se s EU domlouva na tom, do jakych prioritnich oblasti budou
prostfedky urCeny. Zalezi uz potom na obcanech, jaké projekty v téchto
dohodnutych oblastech navrhnou a za podpory EU uskutecni. EU se snazi
kontrolovat, jak byly prostfedky vyuzity. Zaklady pro pffpadné zneuziti
prostfedkl tedy nevychdzeji se zamérd EU, ale jsou obsazeny v projektech,
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které pfipravuji prevazné obcané EU (vefejné i soukromé instituce, orga-
nizace, firmy, spolky atd.). Evropskd unie podle svych pravidel a moZnosti
kontroluje, zda projekty splruji pravidla (zaméfeni), které si dany stat s EU
domluvil.

Pfijmy a platby CR do rozpoétu EU

Wywoj ||I-=i|:|'l|- Z rozpoltu a odvodu do ".'.':|ZI(|‘?::I| EL v letech FOOQ-2018
= Piipry § sespaiin L
== Plathy do rozpaetiu BU
A Castd popsce O

h
!
l'//

Zdroj: www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/ceska-republika-ziskala-v-roce-2018-z-ro-34158

Kde cerpat dalsi informace?

Pokud se setkate s néjakym tvrzenim o EU, vétSinou neuvéfitelné znéjici
zpravou, jejiz titulek si pfectete a hned vés napadne néco typu ,to pfeci
neni moznél”, jak je tohle vlibec napadne?” apod., vézte, Ze se mlzete
¢asto stat cilem informacni ¢i bulvarni manipulace. V takovych pfipadech
je dobré se zajimat o plvod a smysl informace vice. EU sama se snazi
jednoduchou formou takové informace uvadét na pravou miru. Jednim

z prvnich zdrojl tak mohou byt tzv. Euromyty, které na pravou miru uvadi
Zastoupen( Evropské komise v CR na svych webovych strankach www.
ec.europa.eu/czech-republic/news/euromyty cs.

Kratké a prehledné informace o tom, co se déje v EU a jaky vyznam to

mé pro CR, mlizete dostavat také pravidelné zdarma, kdyz se prihlasite

k odbéru Tydeniku o EU aktualitach pfimo od Zastoupeni Evropské komise
v Ceské republice: www.ec.europa.eu/czech-republic/news/newsletter cs

a newsletteru od Informaéni kancelare Evropského parlamentu v Ceské
republice: www.europarl.europa.eu/czechrepublic/cs/newsletter.
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EVROPA PRO MLADE

Jan Husdk, Ceskd rada déti a mlddeze

Evropska unie nabizi mladym lidem fadu moznosti a pfileZitosti.

Evropa pro mladé

=

E'-'rl:l[.'rlhyi'ﬁtlr_lr

g salidarity

Evropsks dobrovolna
slutba

Zdroj: platforma Tentokrdt budu volit, Evropsky parlament
Svoboda cestovani

Svoboda cestovani je asi nejcastéji zminovanou vyhodou v Evropské unii.
EU je postavena na volném trhu osob, sluzeb, zbozi i kapitélu. Obcané EU
majl legislativné zakotvena ve viech &lenskych statech stejnd prava jako
obcané daného statu. Diky tzv. Schengenské dohodé mohou také mezi
fadou evropskych zemi cestovat bez cestovniho pasu, jen s obcanskym
prikazem, a bez celnich kontrol na hranicich.

Studium v EU

V rdmci EU je mozné studovat skolu v jiném staté bez vétsich obtizi.
Drive to tak jednoduché rozhodné nebylo. Diky evropskému programu
Erasmus+ mohou mladi lidé absolvovat ¢ast studii v zahranici (www.
ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/individuals/students/
studying-abroad_cs) dokonce s finan¢ni podporou, a to véetné aktivit
mimoskolniho vzdélavania prace s mladezi. V poslednich letech mohou
miladi lidé od EU ziskat podporu i na celé dvouleté navazujici magisterské
studium v zahranici.

Dobrovolnictvi v EU

Vsichni mladf lidé do 30 let mohou vyuzit nabidky Evropské dobrovolné

sluzby (www.naerasmusplus.cz/cz/mobilita-osob-mladez/evropska-dobrovol-
na-sluzba/). EU soucasné nabizf také moZnost podpory vlastnich vzdélava-
cich ¢&i dobrovolnickych aktivit v EU i mimo ni.
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Evropsky sbor solidarity

Novym programem EU na podporu aktivit zejména mladych do 30 let

v oblasti pomoci své komunité, ale i rliznym dalsim spole¢nostem napfic¢
Evropou i mimo ni je tzv. Evropsky sbor solidarity (www.dzs.cz/cz/evropsky-
-sbor-solidarity/). Jeho podstatou je podporovat hodnotu solidarity mezi
lidmi. Do sboru se mohou zapojit jak dobrovolnici, tak i mladi hledajici
pracovni zkusenost a napln pomahajici rozvoji nasi spole¢nosti.

Prace a staze v EU

Pro mnoho mladych lidi mdze byt vycestovani za prvni praci velmi dobrou
Zivotni zkusenosti, pfi které se nauci nejen jazyk, ale také lépe zvlddat rlizné
Zivotni situace a vyrazné se osamostatni. EU nabizi mladym lidem kromé

zjednoduseni placeni dani a pojisténi i dalsi programy, napfiklad sluzbu
Tvoje prvni prace pfes EURES (ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1160&langl-

d=cs), kterd pom{ize najit praci snaze jesté pred odjezdem za hranice CR.

V reakci na uplynulou ekonomickou krizi z pocatku desetileti a nardstajici
nezaméstnanost mladych lidi napfi¢ Evropou zavedla EU také tzv. Zaruky
pro mladé (ec.europa.eu/social/main.jsp2catld=1079&langld=cs). V jejich
ramci se véechny clenské staty zavazaly zajistit, Ze kazdy mlady ¢lovék do
25 let véku obdrzf do ¢tyf mésicl poté, co se stal nezaméstnanym nebo
ukoncil formalni vzdélani, kvalitni nabidku pracovniho mista, dalsiho
vzdeélavani, u¢rovského programu nebo staze. Ceska republika se rozhodla

vekovou hranici zvysit na 29 let.

V minulych letech vyclenila EU také nékolik miliard eur na podporu zamést-
navani mladych lidi po celé EU.

Podnikani v EU pro mladé lidi

EU poskytuje pfilezitosti i pro mladé zacinajici podnikatele, ktefi by radi
ziskali nové informace a cenné zkusenosti z podnikatelského prostredi
nejen v CR, ale i v ostatnich zemich EU. Stacf vyuzit programu Erasmus pro
mladé podnikatele (www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=cs) a vy-
razit tfeba i na program stinovani a sledovani prace Uspésnych podnikatell
v zahranici.

Mladi lidé se mohou zapojit
do evropské politiky mladeze

Politika EU je oteviend i ndzordm mladych lidi. Jako kdokoliv jiny, tak i mladi
lidé se mohou zapojit do rdznych vefejnych konzultaci (www.ec.europa.eu/
info/consultations cs) k tématlm, které EU fesi.

Pro usnadnénf zapojeni mladych lidi do evropského rozhodovani, které se
tykd pfimo otédzek spojenych s politikou mlddeZe, zavedla v letech 2010
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az 2018 EU tzv. Strukturovany dialog EU s mladeZi. Pro nasledujici léta do
roku 2027 umozniuje EU mladym lidem zapojovat se do tvorby evropskych
politik tzv. Dialogem EU s mladezi, ktery navazuje v Ceské republice déle na
Strukturovany dialog s mladezi (www.strukturovanydialog.cz).

Védélijste, ze napf. ndpad vymeénnych program{ Erasmus pro vysokoskolské
studenty vychazi z ndvrhu mladych lidf jesté z 60. a 70. let minulého stoletf?
A tenkrat Evropa zdaleka nebyla obc¢antm tak otevfend! Hrstka mladych se
ale tenkrat nebdla a ziskala si postupné sympatie Evropského spolecenstvi.

Evropské cile pro mladez - EU Youth Goals

V ramci strukturovaného dialogu EU s mladezi vytvofili mladf lidé z celé
Evropy spolecné se zastupci ¢lenskych statl tzv. Evropské cile pro mladdez
(wwwi.strukturovanydialog.cz/youthgoals). Jedna se o 11 hlavnich cild

v oblastech, které se mladych v celé Evropé aktudiné pfimo dotykaji. Déale
jsou rozpracovény do celé fady dileich cilé v rdmci téchto oblasti. Clenské
staty EU, véetné Ceské republiky, poté piijaly Evropské cile pro mladez jako
soucast nové Evropskeé strategie pro mladez na Iéta 2019 az 2027. Dotykaji
se oblastf jako vzdélavani, zdravi, cestovani, prace. ..

Informace z EU pro mladé lidi

Informace o EU zamérené na mladé lidi je mozné sledovat na portalu
Eurodesk.cz nebo na Evropském portalu pro mladez www.europa.eu/youth/).

Informace jsou k dispozici ve viech jazycich EU, veetné cestiny.

Existuje také fada soutézi a iniciativ pro mladé lidi, napfiklad Euroscola
(www.euroscola.cz), Evropsky tyden mlddezZe, Evropskd setkani mladeze
apod., kdy se mohou mladf pfimo setkat a diskutovat s politiky i Ufedniky
EU, ¢lenskych statd, ale i mezi sebou navzajem a svymi vrstevniky z celé EU.
Staci jen sledovat aktudlni dénf a vybrat si aktivitu, kterd vas zaujme.

Aktudlni déni k volbam do Evropského parlamentu -
platforma Tentokrat budu volit

Evropsky parlament se snaZi napfi¢ Evropou poskytovat vyvazené
informace o dénf v EU a o nadchdzejicich volbach do Evropského par-
lamentu 2019. Proto spustil celoevropskou platformu Tentokrat budu
volit www.tentokratbuduvolit.eu). Evropsky parlament nejen zada, abyste
k volbdm pfisli, pokud mizete jiz volit, ale abyste pomohli pfesvédcit také
ostatni, aby se svého prava volby nasich zastupct v EU nevzdavali a smy-
sluplné jej vyuzili. Demokracie bez voleb totiZ nenf demokracii. Kampar
upozoriuje, ze kazdy musi prevzit svij dil odpovédnosti za svoji bu-
doucnost. Prihlasit se mdzete k odbéru e-mailovych informaci ¢i kampan
sledovat na socidlnich sitich.
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Kristyna BroZovd, Anna Pacovskd, Varianty-Program migrace

S pojmem migrace se v poslednich letech setkdvame kazdodenné. Od
roku 2015, kdy byla tzv. migracni krize na svém vrcholu, slovo migrace
slychame ze viech stran. Viyjadfujf se k nif politici, média, je tématem diskuzi
mezi prateli, a to vyrazné vice nez kdy predtim. Jedna se ale o dlouhodoby
jev, at uZ jde o migraci regulérni, tedy zejména za praci, vzdélanim a nejcas-
t&ji z dGvodu slouceni rodiny, nebo tzv. neregulérni, tedy pfichod lidi bez
platnych viz. Téma se vyznamné tykd i fungovani Evropské unie.

Proc lidé migruji?

Duvody lidi k opusténi rodné zemé jsou rlizné. Motivaci mize byt studium,
prace, rodina nebo ,jen” touha po poznani néc¢eho nového. V takovém
pfipadé mluvime o migraci dobrovolné a migrujici osobu oznacujeme
jako migranta. Podle OSN je migrantem kazda osoba bez ohledu na statnf
pfislusnost, kterd opusti obvyklou zemi svého pobytu (zpravidla tu, kde se
narodila) na dobu delsi nez jeden rok, a to dobrovolné, se zamérem urci-
tym zplsobem zménit nebo zlepsit sviij Zivot. Podle poslednich Udajd OSN
bylo v roce 2017 na celé planeté 258 miliond migrantd.

Druhou skupinu migrujicich tvori lidé na atéku, ktefi svij domov opous-
téji nedobrovolné. Podle Udajd OSN z Cervna 2018 je v soucasnosti celosve-
tové nucené vysidleno nejvice lidi od konce 2. svétové valky — vice neZ 68
milion(, a to pfedevsim z dGvodu mezindrodnich vale¢nych konfliktd, ob-
¢anskych valek v jejich domovskych statech nebo tieba z dévodu Zivelnych
katastrof. Vice nez 40 milionC z nich tvofi tzv. IDPs (internally displaced per-
sons; osoby, které byly vysidleny uvnitf své vlastni zemé) a pfiblizné 28
milion0 tvoff tzv. uprchlici. Pojem uprchlik se vztahuje na kteroukoli osobu,
jez se nachdzi mimo svou vlast a mé oprédvnéné obavy z pronasledovani
z divodu rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich, z divoda
prislusnosti k uréitym spole¢enskym vrstvam nebo i zastavani urci-
tych politickych nazort. Celkem 57 % vsech uprchlikd pochdzi pouze ze
tri zemf: Syrie, Afghénistanu a Jizniho Stdanu. V Evropé se aktuédlné nachézi
17 % vsech uprchlikd, 85 % jich hosti rozvojové zemé. Nejvic uprchlikl se
aktudlné nachazf v Turecku. Podle tdajt UNHCR (Uradu Vysokého komisare
OSN pro uprchliky) to k ¢ervnu 2018 bylo pres 3,5 miliont lidi, prevazné ze
Syrie.?

1 UNDESA: International Migration Report 2017: Highlights, New York 2017.

2 UNHCR: Figures at a Glance: Statistical Yearbooks, 19. 6. 2018. Dostupné online na www.unhcr.org/figures-
-at-a-glance.html
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Migracni politika EU a jednotlivych ¢lenskych statt

Je tfeba rozlisovat mezi pohybem obcanl statl EU uvnitt unie, ktery se Fidi
zasadou volného pohybu osob, a migraci obcan( tzv. tfetich zemi, pfipad-
né migraci zadatelll o mezinarodni ochranu, na néz predevsim cili migra¢nf
politika EU i jednotlivych statd. EU svou vizovou politikou stanovuje, které
zemé ne/majf vizovou povinnost pro vstup na Uzemf EU, sjednocuje pravi-
dla pro kratkodobé, tzv. schengenské vizum (do tii mésict pobytu). Do jisté
miry také prostfednictvim Azylového, migracniho a integracniho fondu
(AMIF), zfizeného Evropskym parlamentem, ovliviuje azylové a integracni
politiky jednotlivych statd tim, Ze stanovuje priority v této oblasti. Po
legislativni strance je ale integrace migrantt do hostitelské zemé, jakozto
klicova zaleZitost pro fungovani spolecnosti, v kompetenci jednotlivych
¢lenskych statl. Clenské staty svou vlastni legislativou upravuji podminky
pobytu a zejména zaméstnavani.

Jednim ze zadsadnich principt EU je volnost pohybu. Na tu si vétsina z nas
velmi rychle zvykla. Se vstupem CR do schengenského prostoru se v pod-
statné jedinou vngjsi hranici Ceska stala mezinarodni letisté. S jeho rozsi-
fenfm se v ramci EU zintenzivnila spoluprace v oblasti ochrany vnéjsich
hranic, jejimz ddsledkem je zfizeni agentury Frontex koordinujici spole¢né
operativni akce.

Snahy o spole¢nou migracni a azylovou politiku se datuji od 90. let. Ovsem
jeji hlavni agenda, tedy umoznéni vstupu na své tzemi a Uprava podminek
pobytu, patii mezi jedny z nejcitlivéjsich otdzek, na které hledaji evropské sta-
ty jen obtizné spole¢nou odpovéd. Odlisny pristup k fizeni migrace na svém
Uzemi ma samozfejmé své davody. Jednotlivé zemé se historicky potykajf

s odlisnymi migracnimi toky na své Gzemi, s odlisnymi ekonomickymi a spo-
lecenskymi podminkami a svou roli hrajf také postoje jednotlivych viad.

Evropa a migracni krize

Azylova migrace do EU byla pomérné stabilni az do roku 2013 (200 az

400 tisic zadosti ro¢né), kdy zacalo mnozstvi lidi usilujicich o mezinarodni
ochranu skokové nartstat. Na konci roku 2013 EU evidovala jiz 485 tisic
ZadatelU, ale zdaleka to jesté nemél byt vrchol® Pfedznamenanim nadcha-
zejici tzv. uprchlické krize se stala tragickd nehoda rybarské lodi prevazejici
uprchliky pfes Sttedozemni more, kterd ztroskotala 3. fijna 2013 u ostrova
Lampedusa. Fotografie 359 bezvladnych tél obletély svét a udalost pritéhla
pozornost evropskych politikd, ale pfedevsim svétovych i ceskych médif.

Na zvysené pocty prichdzejicich migrantl a zadateld o azyl mélo vliv hned
nékolik faktor(. Vyosttujici se vélka v Syrii a zhorsujici se podminky pro
zivot uprchlik v uprchlickych taborech v Turecku mély za nésledek, Ze se

3 UNHCR: Asylum trends 2014, 26. 3. 2015. Dostupné online na www.unhcr.org/551128679.pdf
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k opusténi svého domovského statu a imigraci do Evropy rozhodlo vyraz-
né vice lidi nez kdy predtim. V roce 2015 bylo v EU podano jiZ pfes milion
zadosti 0 azyl. Primarné tito lidé neregulérné piekracovali hranice v Recku
a v Italii* Tato krize pfinesla intenzivnéjsi debaty o harmonizaci migracnich
politik, kdy se do popfedi dostala zejména otézka spolecného azylového
systému.

Jadrem spole¢ného evropského azylového systému je dublinské nafizen,
podle néhoz se urcuje, kterd zemé je odpovédna za zpracovani konkrétni
7adosti 0 azyl. Obecné plati, Ze je to prvni zemé EU, na jejiz Uzemi zadatel
vstoupi. Tento systém ovsem zpUsobil situaci, kdy hrani¢ni zemé, jako je
Italie, Recko a Spanélsko, nesou obrovskou z&téZ prichodu migrantd a Zada-
teld o azyl. V kvétnu 2015 Evropska komise pfijala strategicky dokument —
Evropskou agendu o migraci, ktery byl politickou odpovedi na tuto situaci.
Jednim z opatfeni desetibodového planu byly i kvéty na presidlent lidi

7 nejzatizengjsich zemi Italie a Recka do dalsich zemf statd EU. Myslenka
kvot vychazela z dlirazu na vzéjemnou solidaritu a potfeby déleni odpo-
vednosti mezi jednotlivymi clenskymi staty EU. K systému pferozdélenf
uprchlikd na zakladé kvot se Cesko od za¢atku spolu se Slovenskem,
Madarskem a Rumunskem stavelo velmi negativné a v podstaté odmitlo
na své Uzemi kohokoli pfijmout (béhem let 2015-2017 prijalo Cesko v rdmci
tzv. presidleni 12 osob). Program kvot nakonec oficialné skoncil v zari 2017
na jednani summitu Evropské komise.

Migrace v feci cisel

Podle statistik Eurostatu zilo v roce 2018 v EU 22,3 milionu migrantd,
kteff nejsou obcany EU, coz je 4,4 % z celkového poctu obyvatel EU.
Detailni evropské statistiky ukazujf, ze v roce 2017 pfislo do EU celkem
4.4 milionu lidi, pricemz 3,1 milionu lidi EU zéroven opustilo. Cislo 4,4
milionu v sobé zahrnuje jak obcany EU, ktefi pfisli do jiného ¢lenského
statu (1,3 milionu), tak obcany zemi mimo EU (2 miliony).®

V Cesku bylo ke konci roku 2018 evidovano 567 tisic migrantd, coz je
pres 5 % celkového poctu obyvatel CR. Nejpocetnéjsi skupinou cizincl
v Cesku jsou Ukrajinci (131 709), Slovéci (116 817), Vietnamci (61 143)

a Rusové (38 223). Z dalsich zemf EU jsou mezi migranty nejpocetnéjsf
Polaci (21 279) a Némci (21 267).6

4 HESOVA, Z., JUNGWIRTH, T., Uprchlickd krize v roce 2015 a evropskd odpovéd, AMO: 2016, s. 3.,
Dostupné online na www.amo.cz/cs/azylova-a-migracni-politika-eu-do-roka-a-do-dne/
uprchlicka-krize-v-roce-2015-a-evropska-odpoved/

5 Rurostat: Migration and migrant population statistics, 12. 3. 2019. Dostupné online na ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/pdfscache/1275.pdf

6 (SU: Cizinci pocet cizinct v CR, 13.3.2019. Dostupné online na
www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R02_201812.
pdf/1f054d7a-092e-4d69-be72-d5116334e3ce?version=1.0
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Pocet EU ob&ant a obant tfetich zemi

pobyvajicich v Cesku od roku 2004 v cesty sitsticty
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Podle aktudlnich statistik vydanych EASO (European Asylum Support
Office) pozadalo v roce 2018 v EU o azyl 628 536 lidi. Je to 0 10 % méné
nez v roce 2017 a méné nez v roce 2014, pred zac¢atkem tzv. migracnf krize.
Nejcastéjsi zemfi plvodu Zadatell o mezindrodni ochranu zUstava dlouho-
dobé Syrie, Afghanistan a Irak. Kladné bylo v loriském roce v EU vyfizeno
34 % z&dosti’

Dopady migracni krize na EU

Migra¢ni krize pfinesla pro Evropskou unii celou fadu nésledkd. Mnohé
evropské zemé reagovaly zpfisnénim azylovych podminek. Rakousko pfi-
jalo restriktivni azylovy zakon, Madarsko postavilo na hranicich plot a také
Némecko postupné pfijalo opatfeni, ktera ztézuji podminky slucovani
rodin. Migrace se stala jednim z politicky nejozehavéjsich témat, zejména
pokud jde o migranty z Blizkého vychodu a Afriky. V Cesku zaujala vyznam-
né misto ve volebnich programech viech politickych stran kandidujicich

v parlamentnich volbach v roce 2017. Politickd debata o migracni krizi méla
bezpochyby dopad jak na nabourani principl vnitro-unijni solidarity, tak
na ohrozeni stability celého schengenského prostoru. Na dlouhodobé udr-
Zitelny a systematicky pfistup k fesenf pficin a dopadd migrace na urovni
EU zatim stéle cekdme.

7 EASO: Latest asylum trends — 2018 overview, 13. 2. 2019. Dostupné online na www.easo.europa.eu/
asylum-trends-overview-2018
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Jaromir Marek, zpravodaj Ceského rozhlasu v Londyné

Brexit (slozenina slov Britain a exit, tedy odchod) znamené proces odchodu
Spojeného krélovstvi z Evropské unie. O tom, Ze Britanie spolecenstvi opus-
ti, rozhodli ob&ané v referendu 23. ¢ervna 2016. Ucast v ném byla velka,
dostavilo se 71 % opravnénych voli¢l (pfes 30 milionl lidf). Vysledek byl
ovsem velmi tésny: pro setrvani v EU hlasovalo 48,1 %, zatimco pro odchod
51,9 %. Rozhodla tedy neceld dvé procenta hlasd. Vysledky se pfitom regio-
nalné vyrazné lisily — zatimco Anglie a Wales hlasovaly pro brexit, obyvatelé
Skotska a Severniho Irska byli vétsinoveé pro setrvani v unii. Nejvyraznéji
setrvani volili obyvatelé Londyna, v nékterych ¢astech (napf. v severo-
londynské ctvrti Haringey) to bylo 76 % lidi.

Jako ddivod pro odchod z Unie uvadéli Britové nejcastéji omezeni nekont-
rolované migrace (zejména z tzv. novych ¢lenskych zemi EU, tedy i Ceské
republiky), ukonéeni plateb do unijniho rozpoctu a navrat kontroly
nad justici, zemédélskou politikou a rybolovem zpét do britskych rukou.

Svij zdmeér vystoupit z Evropské Unie oznamila oficidlné britska viada

23. bfezna 2017. Forméalné tak zazadala o tzv. aktivaci ¢lanku 50 Smlouvy
o Evropské unii (tzv. Lisabonskd smlouva z roku 2008), ktery stanovuje
postup pro pfipad, ze se néktery z ¢lenskych statl rozhodne spolecenstvi
opustit. Brexit je v tomto smeéru precedentem, Spojené kralovstvi je
prvni zemi, kterd Evropskou unii opousti. Plvodni termin brexitu byl
stanoven na 29. 3. 2019 ve 23.00 hod.

Kontroverze kolem kampané pired referendem
o brexitu

Referendum o vystoupen( Britanie z Evropské unie provézela rozsahla
kampan, kterd se pozdéji stala ter¢em kritiky. Ta mifila zejména na tabor
odptrcd EU. Uz par mésicd po referendu (8. fijna 2016) zvefejnila spo-
le¢nost Transparency International zpravu, kterd hovoff o ,propasti mezi
demokratickym charakterem britského referenda a financovanim kampané
za odchod z Evropské unie”. Z analyzy vyplyva, Ze vice nez polovina
sponzorskych darli na kampaii za brexit pochazela od pouhych
deseti miliardait a 95 % z celkové ¢astky vynalozené rdznymi skupinami
na kampan zaplatilo jen sto sponzort. Vysetfovaci komise britského parla-
mentu pozdéji zjistila, Ze napt. byznysmen Arron Banks, ktery stal u zrodu
kampané za brexit Vote Leave, investoval do propagace 8,4 mil liber (252
mil K&). Ter¢em kritiky se stalo i financovani probrexitové kampané (neza-
konné navysovani rozpoctu), ovliviiovani kampané ze strany socilnich siti
(poslaneckd komise mluvf o ruskych internetovych trollech, ktefi zahltili
socialni sité spoustou desinformaci a Izf). V souvislosti s kampani se fesilo

i zapojeni spole¢nosti Cambridge Analytica. Tato poradenska spole¢nost
vyuzivala data ziskana ze socidlnich sitf k cilené propagaci a ovliviiovani
volicQ. Britsky parlament hovoil v této souvislosti v noru 2018 o ,dezinfor-
macnich kampani a o manipulaci voleb.”
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Hlavni postavy brexitu

Nigel Paul Farage

Poslanec Evropského parlamentu, zakladajici ¢len Strany nezavislosti
Spojeného kralovstvi (UKIP). Farage byl, spolu s konzervativnim poslancem
Borisem Johsonem, hlavni tvafi brexitu. Kratce po referendu o vystoupenf
7 EU odesel z postu predsedy strany UKIP a z politiky se prakticky vytratil.
Legendarnim se stal jeho vyrok kratce po vyhlaseni vysledkd referenda

o brexitu. Na dotaz televizni moderatorky televize TV, zda onéch usetfe-
nych 350 mil liber, které podle kampané UKIPu plati kazdy tyden Britanie
do Bruselu, ptijde opravdu do britského zdravotnictvi, odpoveédeél, Ze niko-
liv. Zalozit kampan na tomto slibu pry podle néj ,byla chyba”.

Boris Johnson

Poslanec Konzervativni a unionistické strany, byvaly novinaf, ministr zahra-
nic¢f, nékdejsi starosta Londyna a velky kritik Evropské unie. Referendum

o vystoupeni Spojeného krélovstvi z EU poZzadoval, stejné jako Nigel Farage,
dlouhodobé. Béhem jednan( o rozvodové dohodé byl velkym kritikem
konzervativni premiérky Theresy Mayové, spekulovalo se o tom, ze ma
ambice vystfidat ji v Cele strany. V pribéhu roku 2018 se stahl spise do
pozadi a do jednani rozvodové smlouvé prilis nezasahoval.

Theresa Mayova

Ministerskou predsedkyni se Mayova stala v ¢ervenci 2016, kdy v premiérské
funkci vystfidala Davida Camerona. Ten odstoupil po referendu o brexitu.
Theresa Mayova je po Margaret Thatcherové druhou premiérkou v déjinach
Britanie. Do té doby byla od kvétna 2010 ministryni vnitra. Pfed nastupem
do premiérského kfesla patfila k zastdnclim setrvani v EU, ale drzela se stra-
nou kampaneé. Kdyz usedla do Downing street ¢. 10, prohlasila, Ze brexit je
nevyhnutelny. V ¢ervnu 2017 se Mayova rozhodla vypsat pfedcasné volby,
aby pred jednanim o brexitu posilila svoji pozici. Konzervativci sice vyhral,
prisli ale o vétsinu v Dolni snémovné. V cervenci 2018 Mayova predstavila
vlddni plan brexitu (Plan z Chequers, dle venkovského sidla premiérQ), ktery
hodlal zachovat silné obchodni vazby na EU. Zastanci tvrdého brexitu jej
oznacili za pfilis mékky a odmitl jej stejné jako summit EU. Mayova se po-
sléze sama ujala vyjednavani s EU. Prosadit dohodu o brexitu, pfipravenou
britskymi a unijnimi vyjednavaci, se ukézalo jako velmi tézké.

Britskd premiérka Theresa Mayovd a predseda Evropské komise
Jean-Claude Juncker Zdroj: Etienne Ansotte, Evropskd komise - Audiovisual Service
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Spory o rozvodovou dohodu

Material, ktery ma 585 stran, vyjednali zastupci Spojeného kralovstvi s ev-
ropskymi vyjednavaci. Jde o pravné zavazny dokument, ktery fesf odchod
Britanie do nejmensich podrobnosti: na jeho zakladé zaplatf Londyn spo-
lecenstvi 39 mld liber (asi 1 bilion korun), fesi prava obcanti EU v Britanii
a britskych obcanti v zemich Unie a také tfeba mechanismus fesent
irské hranice. Zde jde predevsim o to, aby se tam nemusely vrétit celnice

a tzv. tvrda hranice. Rozvodovou dohodu schvalila 25. listopadu 2018 na
mimofadném zasedani Evropska rada (hlavy ¢lenskych statl a vlad). Na
fadé byl britsky parlament, ten mél o dohodé hlasovat 11. prosince 2018.
ProtoZe nebylo jisté, zda Dolni snémovna dohodu pfijme, hlasovani bylo
odloZeno. Zacali se hlasité ozyvat kritici smlouvy v fadach konzervativc(

i koali¢ni severoirské strany DUP. Stéle vice se ukazovalo, Ze smlouva,

o které jednala britska vldada s Bruselem 17 mésicd, je pro britsky parlament
nepfijatelna. Po odkladu predlozila premiérka Mayova smlouvu parlamentu
15. ledna 2019. Zékonodarci ji, podle ocekavani, neschvalili, a to velmi
vyrazné — pomeérem 202 pro ku 432 hlast proti. Kamenem Urazu byla tzv.
irska pojistka. Ta se stala divodem odmitnuti brexitové dohody i 12. bfezna,
kdy smlouvu (po drobnych Upravach vyjednanych o den dfive s lidry EU)
predlozila premiérka parlamentu znovu. Dolni snémovna vzapéti odsou-
hlasila, Ze si nepfeje, aby Spojené kralovstvi odeslo z EU bez dohody,
a zakonodarci vyslovili souhlas i s odkladem brexitu o tfi mésice.

Irska pojistka

Jedinou pozemni hranici Spojeného kralovstvi je hranice mezi
Severnim Irskem a Irskou republikou. Po odchodu Briténie z EU (pfestane
byt ¢lenem celni unie) se tato hranice stane nejen vnéjsi hranici EU, zajistit
ji musi ve vlastnim zajmu i Britanie. Po desetiletich nésilnosti ze strany re-
publikdnskych teroristickych skupin (napt. IRA) je prichodnost hranice vel-
mi citlivé téma. Nakonec i tzv. Velkopéatecni dohoda, kterd ukoncila napéti
mezi republikany (usilujicimi o pfipojeni Severniho Irska k Irské republice)

a unionisty, pocita s maximalné otevienou hranici. Jak to ale zajistit? Resenti
v tuto chvili neexistuje, a tak rozvodova smlouva zavadi, jako soucast
dohody o podminkach odchodu Briténie z evropského bloku, tzv. irskou
pojistku. M3 platit v pfipadé, Ze se Londyn s Bruselem do cervence 2020
nedohodnou na podrobnych podminkach budoucich obchodnich a dal-
Sich vztah(. V takovém pfipadé by s prichodem roku 2021 zacal platit zaloz-
ni plan - Britanie by zUstala v jednotném celnim prostoru s EU, v Severnim
Irsku by navic dal platila nékterd pravidla evropského jednotného trhu.
Odpurclim tohoto fedeni (tvrdym brexiterim a koali¢ni severoirské unionis-
tické strané (DUP), ktefi svymi deseti hlasy drzi viadu) vadi, Ze mechanismus
nemduze Britanie jednostranné ukoncit. EU argumentovala tim, Ze v tom

pfipadé by pojistka prestala byt pojistkou.
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Ekonomické dopady brexitu

Ze brexit poskodi ekonomiku zemé, pripustil i britsky ministr financf
Philip Hammond. Otazkou je, jak silné a na jak dlouho. To bude velmi
zaviset na tom, jaky brexit nastane a jaké budou vztahy s EU po ném. Podle
Hammonda ale nelze brexit hodnotit jen kritériem ekonomiky. Odchod

z EU pfinese ,obnoveni kontroly” nad migraci, hranicemi i rybolovem (toto
odvétvi zaméstnava 11 700 lidi a na HDP se podili 0,5 %) a Briténie bude
moci uzavirat se tfetimi stranami vlastni obchodni dohody. Britsky pramysl
hodnotf brexit kriticky, zkomplikujf se zésobovaci fetézce a hrozi zavedeni
cel. Jen automobilovy préimysl hlasi za rok 2018 propad vyroby o vice nez
9 %, podle $éfa britské Asociace vyrobcl automobiltl Mika Hawese se
zastavily i zahrani¢nf investice.

Co dal?

Pdvodni termin brexitu byl stanoven na 29. bfezen 2019. Poté, co 12. bfezna
Dolni snémovna i pfi druhém hlasovani odmitla dohodu o odchodu
Spojeného krélovstvi z EU, poZadala britskd vidda o odklad do 30. ¢ervna.
Protoze termin odchodu koliduje s volbami a konstituci nového Evropského
parlamentu, lidfi EU 21. bfezna Zddosti premiérky Mayové nevyhoveéli.

S ohledem na termin konani voleb do EP stanovili nasledujici podminky:
bud britsky parlament rozvodovou smlouvu do 29. 3. schvali a Spojené kra-
lovstvi odejde z EU nejpozdéji 22. kvétna (@by se nemusela Britanie zic¢astnit
voleb do Evropského parlamentu), nebo se musi Londyn do 12. dubna roz-
hodnout co dal. V symbolicky den brexitu, 29. brezna, ale Dolnf snémovna
(navzdory slibu premiérky Mayové, Ze po schvaleni dohody odejde z ¢ela
zemé) opét odmitla. Spojené kralovstvi se propadlo do hluboké politické
krize. Nato 2. dubna naznacila premiérka, Ze jedinym feSenim je dalsf odklad
brexitu a zacala hledat kompromisni fesenf krize s opozi¢nimi labouristy.

V patek 5. dubna pozadala v dopise predsedu Evropské rady Donalda Tuska
o odklad brexitu do 30. ¢ervna. Britanie by se sice predvolebni kampané

do EP zUcastnila, britsti poslanci by ale do parlamentu v ¢ervenci uz
nenastoupili. Evropska unie predbézné nabidla flexibilni dvanactimési¢ni
odklad. V okamzik uzavérky textu, 7. dubna 2019, se ¢ekalo na rozhodnuti
mimoradného summitu Evropskeé rady. Na stole stale zUstavaly tfi moznosti:
divoky brexit k 22. kvétnu, ¢i dokonce 12. dubnu, odchod v néjakém dosud
neznamém blizsim terminu (poté, co by se Britanie zuc¢astnila voleb do
Evropského parlamentu) nebo deldi odklad brexitu.
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UKRAJINSKE SNENI O EVROPE

Ondrej Soukup, Hospoddrské noviny

Soucasné snahy Ukrajiny o zaclenénf (jakkoli vzdalené) do Evropské unie
maji hluboké historické kofeny. AZ do stfedovéku se vyvoj na Ukrajiné
pfilis nelisil od vyvoje tfeba v Ceskych zemich nebo jinde v severni Evropé.
Vztahy byly cilé. Vérozvésti Cyril a Metodéj, respektive jejich ucednici
prinesli z Velké Moravy na Kyjevskou Rus pisemnost, kyjevské princezny

se vdavaly napr. za franckd knizata. Vyvoj narusil vpad mongolsko-tatar-
skych vojsk, kterd vyplenila kyjevska a ruskd mésta a omezila jejich vztahy
s Evropou. KdyzZ jejich moc upadla, mocenské vakuum vyplnilo moskevské
kniZzectvi, které si podmanilo ostatnf oslabena knizectvi, véetné kyjevského.
Tak bylo Uzemi vétsiny soucasné Ukrajiny postupné za¢lenéno do centrali-
zovaného ruského impéria.

KdyZ na Ukrajiné v 19. stoleti zacalo podobné jako v Cesku narodni obro-
zenli, prvni buditelé upirali své zraky na Zépad. Nejlépe se tomuto procesu
dafilo na zépadni Ukrajing, kterd patfila pod Rakousko-Uhersko. Zatimco
na Uzemf ovlddaném Moskvou nesmély knihy v ukrajinstiné vychazet, ve
Lvove to mozné bylo. | tam ovsem narodni buditelé narazeli na polskou
Slechtu, kterd jejich snahy sledovala s krajni nechuti. Rada obrozenct

proto studovala v Praze, dale od dohledu polské spravy. Kdyz tito buditelé,
podobné jako Josef Jungmann o stoleti dfive, kodifikovali spisovnou
ukrajinstinu, pouzili obcas i ¢eska slova, aby se vyhnuli pouZitf slov z rustiny
nebo polstiny.

Dvé svétové valky, bolsevickd revoluce, hladomor 30. let a dalsi udalosti
bouflivého 20. stoleti evropsky sen Ukrajinct na dlouh& desetileti pohfbily.
Jakmile Sovétsky svaz koncem 80. let minulého stoleti zesldbl, snahy
Ukrajincl opét ozily. Referendum v roce 1991 o nezavislosti Ukrajiny, kdy
vetsina obyvatel viech regionl Ukrajiny (v¢etné Krymu a Sevastopolu)
hlasovala pro vyhldseni samostatnosti, probihal pod heslem pfiklonu

k Evropé.

Ovsem ukrajinsti politikové mohli mit sebevice proevropské proslovy, ve
skute¢nosti za dvacet let nezavislosti vybudovali zcela zkorumpovany
systém, ve kterém hrstka oligarchl ve velkém rozkradala stat. Ti pfirozené
neméli sebemensi zdjem na prizracnosti evropskych pravidlech vedenf
byznysu nebo nezavislém soudnictvi. Poprvé se to ukazalo béhem tzv.
pomerancoveé revoluce v roce 2004. Tehdy mohutné demonstrace proti fal-
sovani voleb pfivedly k moci ,proevropského” prezidenta Viktora Jus¢enka.
Ten ovsem brzy ukazal, Ze na fungovani systému nehodla nic ménit a jen
obsadi dileZité posty svymi stoupenci.

Paradoxné to byl jeho porazeny soupet, ,promoskevsky” Viktor Janukovyc,
ktery po ziskani vytouzeného prezidentského kfesla v roce 2010 uskutecnil
prvni kroky k vyjednani asocia¢ni dohody s Evropskou unii. Tento technicky
dokument, zvici 1200 stran, z&hy ziskal hlavné symbolickou hodnotu.
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Redlné sice fesil jen veterindrni a dalsi technické normy, pro prozapadni ¢ast
ukrajinské spolec¢nosti ale byl zérukou, Ze zemé se pres viechny problémy
pohybuje smérem na Zépad. Pro Kreml oviem byl diikazem, Ze Zépad se
snazf Ukrajinu vymanit z ruské sféry vlivu. Moskva byla rozhodnuta podpisu
dohody zabranit a mimo jiné pomocf kratké obchodni blokady v lété 2013
presvédcila prezidenta Janukovyce, aby asocia¢ni dohodu nepodepisoval.

Jeho rozhodnuti vyvolalo spontédnni vybuch nespokojenosti prozapadni
¢asti spole¢nosti. Mohutné demonstrace, hlavné na kyjevském namésti
Majdan nezaleZnosti, prerostly do konfrontace s rezZimem Viktora
Janukovyce. Na rozdil od protestd v roce 2004 na né politici méli jen ome-
zeny vliv. ,Evropa pro nas nenf jen zrusenf viz, ale hlavné evropska pravidla,
boj proti korupci, vlada prava, férové prostfedi pro podnikani. Janukovy¢
nam tuhle nadéji ze dne na den sebral,” fikal jeden z Ucastnikd protestd.
Demonstrace pocatkem roku 2014 prerostly do nésilnych stfetd s policif

a nakonec vedly k Utéku prezidenta Janukovyce do Ruska.

Protesty na kyjevském ndmeésti Majdan nezaleZnostiv roce 2013

Zdroj: Genya Savilov, EC - Audiovisual Service

Pro Kreml to znamenalo potvrzeni, ze $lo o nelegitimni prevrat podporo-
vany zapadnimi tajnymi sluzbami, ktery je zaméfen proti Rusku. Ostatné
to ruska televize tvrdila jiz od pocatku protestd, a vyrazné tak pfispivala

k napéti na Ukrajiné. Kreml odpovédél anexi Krymu za pomoci jednotek
Cernomorské flotily, maskovanych za jednotky ,krymské sebeobrany”.
Soucasné zacal ,projekt Novorusko”, ktery mél vést k povstanf proruskych
sil na jihovychodni Ukrajiné v pasu od Charkova po Odésu. Tento projekt
ale ztroskotal, protoZe se ukdzalo, 7e podpora separatismu je dostate¢na
jen v Luhansku a Donécku. Ale i tam nakonec Moskva musela poslat své
regulérni vojenské jednotky, aby zabranily vojenské poréazce separatistd
jednotkami ukrajinskych dobrovolnickych prapord a armady.

Pro Kreml to bylo z velké ¢3sti fiasko. Pfipojeni Krymu vedlo k vlastenec-

kému vzepéti a nardstu popularity Vladimira Putina na ohromuijicich
86 procent, soucasné ale také k zavedeni zapadnich sankci. Nadéje Kremlu
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na to, Ze Evropska unie nebude jednotna, se nenaplnila. Sankce plati dosud,
jakkoli musi byt kazdych sest mésict prodluzovany a pokazdé se nékdo
ozyva, Ze uz by bylo nacase je zrusit.

Role Evropské unie je na Ukrajiné jesté podstatné dllezitéjsi. Zapad pomo-
ci pUjcek Mezindrodniho ménového fondu drzi nad vodou ukrajinskou eko-
nomiku, kterd se pomalu vzpamatovava ze ztraty prmyslu na Donbasu

a poklesu obchodnich vztah( s Ruskem. Diky tomu také EU mUze tlacit na
postup ekonomickych a spolecenskych reforem. Je to bolestive pomaly
proces, ktery ale ma nezpochybnitelné vysledky. Vliv oligarchli vyrazné po-
klesl, ¢astecné uspéla policejni reforma, finance jsou v zasadé stabilizované

a stat jiz neni dojnou kravou pro hrstku vybranych.
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Studentské volby nejsou jen o samotném volebnim aktu. Zabyvejte se

s zaky zakladnimi principy demokracie ¢ volebnim systémem CR, obcan-
skou zodpovédnosti. Usporadejte projekci nékterého z dokumentarnich fil-
mU, které jsme pro vas pfipravili a vyzkousejte navazujici aktivity do hodin.

Kdo troli Ameriku

Ahmed Shihab-Eldin / USA /2018 / 12 min. / titulky

Védeéli manazefi provozujici nejmocnéjsi socidlni sit svéta o tom, Ze jeji
platformu vyuzivaji podvodnici k ovlivnéni americké prezidentské kam-
pané? Existuje redIné podezieni, Ze Facebook o tzv. fake news sificich se
jeho kanaly v pfedvecer zvoleni Donalda Trumpa nejen védél, ale dokonce
z nich profitoval. Kratky investigativni dokument se vydava do centra téch-
to faleSnych zprév v jihoevropské Makedonii. Pravé tady vyucuje Uspésny
marketér Mirko Ceselkoski jak vytvofit zpravodajské portaly, aby vypadaly
daveéryhodné, a prilakat na pochybny obsah americké publikum. Jeho
jednoduchy recept na viraIni hit: odvazny titulek a Sokujici obrazek. Pro
schopné Makedoriany, ktefi doma sotva dosdhnou na mési¢ni vydélek ve
vysi 300 eur, je to zlaty dUl. Etika pro né neni problém. ,Napisu cokoli, co
Americani chtéji slyset,” fikd jeden z autorl IZivych ¢lankd, které ziejmé do-
pomohly Trumpovi k vitézstvi. Film ukazuje redlné dtsledky, které mohou
mit fake news diky sile socialnich siti, a varuje pred blizicimi se prezident-
skymi volbami v roce 2020, na které si uz nynf brousf zuby trollové z fad IT.
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Hlas za kozu

Jeroen van Velzen / Nizozemsko /2014 /51 min. / titulky

Keriskou zakladnf skolu Majaoni zachvatila pfedvolebni horecka - tfi
kandidati z fad studentt tu usiluji o zvoleni do funkce skolniho prezidenta.
Priibéh volebni kampaneé se v principu nelisi od klasickych politickych
taneckd — nechybi v ni focenf na plakaty, mitinky, velka hesla, proslovy ani
nepokryty populismus. Metody, jak si zfskat respekt a uznanf spoluzakd,
se u kazdého z kandidatd rlzni, vsechny vsak spojuje nadéje, ze prestizni
funkce jim zajisti lepsi budoucnost v keriské spole¢nosti. Magdalena, ktera
sni o tom, Ze bude prévnickou, chce dokazat, Ze i Zeny se mohou stat
vldkynémi. Charismaticky Said si podmanuje spoluzaky vlastnim predvo-
lebnim songem a balicky bonbon. A Harry, jenz si od vitézstvi slibuje, ze
zabezpeci svou chudou rodinu, si pfizen volict ziskava kozim masem. Kdo
nakonec presvédci ostatni, Ze je ten nejlepsi kandidat?

Déti jdou k volbam

Ramchandra PN / Indie / 2007 / 30 min. / dabing

Snimek sleduje snahu indickych skoldkd zlepsit situaci na jejich skole. Trapf
je fada véci — nevyhovuiji jim ucebny, chtéji mit skolni zahradu na péstovani
vlastni zeleniny a ovoce, ¢istou vodu na myti ¢i détské hfisté. Aby se na
svych pozadavcich shodli, uspofadaji ve skole fadné volby. Kazdy kandidat
se snazi své spoluzaky presvédcit, ze pravé on bude nejlépe hajit spolecné
zajmy. Volby probihaji bez sebemensi stopy vzajemné nevrazivosti a zcela
podle pravidel fair play. Samotné vysledky nakonec nejsou tim nejdulezitéj-
sim. Podstatné je, Ze se détem podafi mistnim politikim ukazat, Ze i ony
védi, jak Ize demokratickymi nastroji dosahnout svého.
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Prvni volba

Bérengere Vogel, Linn Léffler / Némecko, Madarsko / 2014 / 26 min. / titulky
Devatenactiletd Hanga a dvacetileta Veronika maji mnoho spole¢ného:
pUjdou brzy poprvé volit v madarskych parlamentnich volbach roku 2014.

V preferencich volebnich stran se jejich ndzory oviem vyrazné rozchazi.
Zatimco Hanga by rada dala hlas krajné pravicové strané Jobbik, Veronika
chce volit madarské ,zelené”. Ke konci filmu maji mozZnost se setkat a vzajem-
né si vysvetlit svoje postoje. Co prvovolickdm na danych politickych stranach
imponuje a jaky maji ndzor na vyznam voleb v demokratické spole¢nosti?

Hleda se prezident

Tomds Kudrna / Ceskd republika / 2013 / 104 min.

Vite, co véechno je potfeba k tomu, aby mohl ob¢an Ceské republiky kandi-
dovat na prezidenta? Je pro Uspéch ve volebnim boji vyhodnéjsi neformal-
ni vystupovani a pofadani besed s voli¢i v divadlech ¢i hudebnich klubech,
anebo je lepsi fe¢nit na ndmeéstich a vyuzivat rlzné zakulisni politické prak-
tiky? MUZe ve vyostfeném volebnim boji prezidentsky kandidat nékomu
verit? A maze ¢lovek vérit predvolebnim sliblm jednotlivych kandidat?
Nefikaji ndhodou néco zcela jiného pfed kamerami televiznich $tabu

a néco zcela jiného v soukrom{? MozZné odpovédi na tyto a dalsi otdzky se
pokusil najit rezisér Tomas Kudrna. Ve svém dokumentu o prébéhu prvni
pifmé volby prezidenta Ceské republiky v roce 2013 se mu podafilo velmi
vérné a zblizka zachytit, jak probfhal volebni boj deviti kandidatd od jeho
pocatkd az do samotného zvoleni. Snimek nabizi jedinecnou prilezitost
poznat soukromou tvar prezidentskych kandidatd i ¢lend jejich volebnich
tymU tak, jak to nebylo mozné prostiednictvim zpravodajskych médi.
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PREDVOLEBNI MEDIALNI MASAZ

ANOTACE:

74ci se v aktivité zamysleji nad tim, jak na lidi ptisobi v obdobf pfed volba-
mi rlzna medialnf sdéleni. Pracuji ve skupinach, kazda pfitom rozebird me-
didlni sdéleni v jednom typu média (napf. billboard, pfispévky na socidlnich
sitich, noviny apod.).

VZDELAVACIi OBLASTI A OBSAHOVE VZDELAVACIi OKRUHY:

ZV a GV: ¢lovék a spolec¢nost, jazyk a jazykova komunikace
QV: spolecenskovédni vzdéldvani / obcansky vzdélavaci zaklad, jazykoveé
vzdéldvani a komunikace

PRUREZOVA TEMATA:

7V a GV:- OSV, MV, VDO (Z9)
Qv: OvDS

KLICOVE KOMPETENCE:

ZV a GV: k uceni, k feseni probléma, komunikativni, socialni a personalni,
obcanské

QV: k uceni, k feseni problémd, komunikativni, persondini a socidlni, obcan-
ské kompetence a kulturni povédomi, kompetence vyuzivat prostfedky
informacnich a komunikacnich technologif a pracovat s informacemi

DOPORUCENY VEK: 14+

CiLE:
Z4ci:
— si uvédomuiji, Ze informace z médii mohou lidi ovlivnit pfi rozhodovan,
koho ve volbach volit
— se zamysleji nad tim, co je pro rtizné typy medidlnich sdéleni charakteristické
— se udi, jak sebou nenechat manipulovat

DELKA: 45 min. (v¢etné projekce filmu)

POMUCKY:

— psaci potieby
— PRACOVNI LIST pro kazdou skupinu zakd

POSTUP:

1. Hodinu zahdjime brainstormingem na téma: Co volice ovlivriuje, kdyz se roz-
mysleji jakého kandiddta nebo stranu ve volbdch volit? Napady 2ak( zapisuje-
me na tabuli. Poté prozradime, Ze se zaméfime na to, jak nas ovliviiuji média.

2. Nasleduje projekce filmu Kdo troli Ameriku.

3. Po jeho zhlédnuti provedeme se zaky reflexi emoci pomoci metody
INSERT.

Poznamka: Dalsi metody reflexe emoci najdete v informacnim textu
Jak na reflexi emoci po filmové projekcina webu jsns.cz.
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4. Rozdélime zaky do sedmi skupin a rozdame jim PRACOVNI LIST. Kazdé
skupiné pfifadime jedno z médii (A-G), které si zapiSou do rémecku
v pracovnim listu.

5. Zaci ve skupinach vypracuji odpovédi na uvedené otazky.

6. Jednotlivé skupiny postupné prezentuji své odpovédi pred tfidou.

REFLEXE:

Reflexe probiha formou diskuze. Ptame se zak{: Do jaké miry podle vds
ovliviiuji rozhodovdnti lidi pred volbami informace z médii? (Pokud méme
¢as, mUZeme je vyzvat, at se ve tfidé rozestavi na skéle podle toho, zda
si mysli, Ze informace z médif ovliviuji lidi hodné, nebo malo). Nasledné
se 7aky debatujeme o tom, jak sebou nenechat manipulovat. M&zeme
je pfitom odkazat na metodu 5 klicovych otdzek (www.jsns.cz/projekty/
medialni-vzdelavani/materialy/5-klicovych-otazek-metodicka-koncepce).

Poznamka: Pokud maji Zaci mobily, tablety nebo pocitace, mizeme jim
béhem prace s pracovnim listem zadat za Ukol také vyhledat konkrétni pfi-
klad medidliniho sdélenf, které se objevilo v daném médiu pred poslednimi
volbami.

ZKUSENOSTI Z PRAXE:

Aktivitu jsem zkousela se Z&ky 1. a 4. ro¢niku. V tvodnim brainstormingu
Zaci zminovali osobnost a vystupovani kandidata, ndzory rodicd, média
(zpravy na webu, billboardy, socidIni sité). Reflexe pomoci metody IIN.S.E.RT.
byla ve ctvrtém rocniku zivejsi, zaci navrhovali odpovédi ve vsech katego-
rifch. Film hodnotili jako objektivni a zaroven trochu depresivni v tom, co
jsou lidé ochotni délat pro penize. Zajimala je hranice svobody, osobnf zod-
povednost kazdého z nas, pfemysleli také o evropské regulaci internetu. PFi
praci s pracovnim listem se prvaci chtéli vice radit jak odpovédi pojmout,
co uvést, nebo vahali co napsat — ocenili proto, kdyz jsem s nimi o otdzkach
mluvila. Studenti ¢tvrtého ro¢niku pracovali samostatné. Zaci obou tiid se
shodli, Ze nectou ¢asopisy a Ze radia poslouchajf vétsinou jen jako hudebni
kulisu pfi cesté autem. Na zaver jsme kratce shrnuli, co vyplynulo z pracov-
niho listu, a poté jesté debatovali o socidlnich sitich a o moci Facebooku.
Ida Viohryzkovd, Stiedni $kola zdravotnickd, Usti nad Labemn
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Ze viech médii uvedenych nize k lidem pfed volbami proudi informace,
které je mohou ovlivnit. Vasim tkolem je se nyni ve skupiné vénovat médiu
oznacenému pismenem. ..

Zamyslete se nad tim, jaka medialnf sdéleni se v tomto médiu pfed volba-
mi vyskytuji, a odpovézte na otazky nize.

A — Billboardy

B — Casopisy reflektujici spolecenské déni

C— Rddio

D — Socidlni sité (Facebook, Instagram, Snapchat, Youtube apod.)

E— Televize

F— Tisténé noviny

G — Zpravodayjské weby

1. Co je pro medidlni sdéleni, ktera se objevuji v tomto médiu pfed volba-
mi, typické? Napiste o nich 4 véty.

2. Setkavate se s timto médiem? Pokud ano, v jakych situacich? Jaky mate
k tomuto médiu vztah?

3. Do jaké miry si myslite, Ze mohou medidlni sdéleni v tomto médiu lidi
ovlivnit, aby hlasovali pro ur¢itého kandidata nebo stranu?

4. Jaké cile obvykle sleduji medidInf sdélenf v tomto médiu? (Chtéji nds
presvédcit, informovat, pobavit atd.?)

5. Kdo rozhoduje o tom, jaka konkrétni medialni sdéleni budou v tomto
médiu zvefejnéna?

51



STUDENTSKE VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU 2019

JEDEN SVET NA SKOLACH

AKTIVITA

MLADI LIDE V EVROPSKEM
PARLAMENTU

ANOTACE:

Prostfednictvim aktivity se Zaci zamysli nad Zivotnimi podminkami, které
maji mladf lidé v Evropské unii, a pokusi se hledat spolecna feseni, kterd by
tyto podminky zlepsila.

VZDELAVACi OBLASTI A OBSAHOVE VZDELAVACi OKRUHY:

7V a GV: ¢lovek a spolecnost, jazyk a jazykova komunikace, pfip. informacni
a komunika¢ni technologie

QV: spolecenskoveédni vzdéldvani / obcansky vzdélavaci zaklad, jazykové
vzdélavani a komunikace, pfip. vzdélavani v informacnich a komunikac¢nich
technologiich

PRUREZOVA TEMATA:

7V a GV: VMEGS, VDO (Z5), OSV
QV: OVDS, IKT

KLICOVE KOMPETENCE:

ZV a GV: k feseni problém, komunikativni, socidlni a personalni, obcanské
OV : k feseni problém, komunikativni, personalni a socialni, obcanské
kompetence a kulturni povédomi, pfip. kompetence vyuzivat prostredky
informacnich a komunikacnich technologif a pracovat s informacemi

DOPORUCENY VEK: 15+

CIiLE:

Z&ci:

— dokézou formulovat své zajmy a predstavit své nazory;

— uméji diskutovat a obhdjit hodnoty, které jsou pro né dilezité.

DELKA: 45 min.

POMUCKY:
— papiry, psaci potfeby
— PRACOVNI LIST do kazdé skupiny
— tabule nebo flipchart

POSTUP:

1. Rozdélime Z&ky do skupin podle nasledujiciho popisu roli:
Predseda tiidy, pfipadné jiny zvoleny zastupce 74k, bude predsedou
parlamentu.
Z&ci z jedné tFidy se rozdéli idedIné na ctyfi pracovni skupiny (pocet
73kl ve skupiné zavisf na poctu zakd ve tfidé).
Kazda pracovni skupina si zvolf jednoho zastupce.
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Zastupci pracovnich skupin (idedlné 4) tvofi vybor parlamentu.
Pro Ucely této aktivity tvofi parlament vzdy vsichni Zaci.

2. Kazdé skupiné rozddme PRACOVNI LIST.

3. Poté vyzveme zéky, aby ve skupiné vypracovali ndvrh na podporu mla-
dych lidi v Evropské unii. Na pfipravu jim ponechdme alespor 15 minut.

4. Zastupci skupin pfedstavi svj navrh parlamentu. Jeho pfedseda zazna-
menava béhem prezentace navrhy na tabuli.

5. Nésleduje jednani vyboru parlamentu, kdy se zastupci pracovnich
skupin spole¢né pod vedenim (moderovanim) predsedy domlouvaji na
spole¢ném navrhu. Zastupci sedf v krouzku a debatujf tak, aby je slyseli
¢lenové parlamentu, kteff sedi kolem. Po pfihldseni mohou ¢lenové
parlamentu vstupovat do diskuze/jednani vyboru. Cilem jednani vyboru
je predloZit parlamentu jeden spole¢ny ndvrh k hlasovani. Na tuto ¢ast
aktivity ponechdme z&kiim cca 15 minut.

6. Na koncijednani vyboru parlamentu predstavi pfedseda navrh, ke
kterému vybor dospél, a necha o ném hlasovat. Parlament ma moznost
navrh pfijmout nebo odmitnout, pfipadné dle ¢asu projednat ndvrhy na
zmény, pokud by néktefi Zaci (poslanci) nesouhlasili s nékterym znénim
navrhu.

REFLEXE:

V nésledné diskuzi zhodnotime jednotlivé prezentace a poznatky zaka.
Ptame se: Jaké to bylo vymyslet politické ndvrhy? Maji mladi lidé spolecné
zdjmy? Bylo snadné se domluvit s ostatnimi? Jak se dafrilo prezentovat ndvrhy
pred tiidou? Jaky by byl v prezentaci rozdil, kdyby zdci opravdu stdli v Eviopském
parlamentu? apod.

ZKUSENOSTI Z PRAXE:

Doporucuiji si na aktivitu vyhradit 90 minut. Zaci byli pfi vymysleni zlepso-
vacich navrh velmi kreativni. Pfekvapilo mé, v kolika ndvrzich pozadovali
tvrdsi podminky neZ ty, ve kterych Zijeme. Hodné 2akl chtélo, aby se vice
limitoval pfistup k alkoholu, vice trestalo pfechovavani drog a ve skole

se vice pracovalo s hudbou. Pfi samotném procesu schvalovani nédvrhu
jsem Zakam vysvétlila legislativni proces EU, protoZe aktivita tento proces
nesupluje zcela.

Tereza Vodickovd, SOU a SOS BEAN

53



STUDENTSKE VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU 2019

JEDEN SVET NA SKOLACH

PRACOVNI LIST

MLADI LIDE V EVROPSKEM
PARLAMENTU

Predstavte si, Ze jste byli pozvani do Evropského parlamentu. Pravé probiha
plendrni zasedani. Parlament je plny poslanct a tématem dnesnfho jednani
je, jak pomoci mladym lidem v Evropé. Byli jste pozvani spolecné s dalsimi
zastupci mladych lidi z celé EU, abyste predstavili své pfibéhy a ndpady,
jaké by mély byt podminky pro Zivot mladych v EU. Mate tak jedine¢nou
piileZitost zménit svét kolem sebe k lepsimu. Zaroven je to vsak velkd zod-
povédnost, protoZze nechcete prosazovat jen svUj zajem, ale pomoci viem
mladym v Evropé — i vasi kamaradi a spoluzaci na vas spoléhaj.

Jisté jste uz premysleli, jak se snadnéji dostat do zahranici ,na zkusenou”

za brigadou ¢i studiem, jak se dostat na dobrou skolu, ktera by vas bavila

a obohacovala, jaké podminky byste chtéli mit po $kole v zaméstnani nebo
podnikani, jaké bydlenf by se vdm nejvice libilo. ..

Zamyslete se spolecné se spoluzéky, co by pro takovy ,idedIni svét” mohla
Evropska unie udélat. Nezapomerite viak, ze to nesmi byt na Ukor ostat-
nich mladych, ale ani dospélych ¢i starsich lidi — v3ichni jsou si rovni. Vasim
Ukolem je pfedstavit tuto vizi ostatnim v Parlamentu a s ostatnimi zéstupci
mladych lidi, kteff pfijeli z dalsich statu EU, se v parlamentnim vyboru shod-
nout na spole¢ném navrhu.
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AKTIVITA

CO VOLIM, KDYZ VOLIM

ANOTACE:

Aktivita vede zéky k uvédomeénf si rozdilu mezi volbami do ndrodniho

a Evropského parlamentu. Zaci se seznami prostiednictvim webového
portalu www.euroskop.cz/9254/sekce/politicke-skupiny-v-ep s charakteristi-
kami jednotlivych politickych frakci v Evropském parlamentu. Zamysleji se
nad tématy, kterd jsou pro né v evropskych volbach zajimava a ddlezits,

a hledaji paralelu mezi programy kandidujicich stran v CR a prioritami
jednotlivych politickych skupin v Evropském parlamentu.

VZDELAVACi OBLASTI A OBSAHOVE VZDELAVACi OKRUHY:

GV: ¢lovék a spolecnost, jazyk a jazykova komunikace, informacni a komu-
nikacnf technologie

QV: spolecenskoveédni vzdélavani / obcansky vzdélavaci zaklad, jazykové
vzdélavani a komunikace, vzdéladvani v informacnich a komunikac¢nich
technologiich

PRUREZOVA TEMATA:

GV: OSV, VMEGS, MV
QV: OVDS, IKT

KLICOVE KOMPETENCE:

GV: k feseni probléma, komunikativni, socidlni a persondlni, obcanské
QV: k feseni problém, komunikativni, personaini a socialni, obcanské
kompetence a kulturni povédomi, pfip. kompetence vyuzivat prostredky
informacnich a komunikacnich technologii a pracovat s informacemi

DOPORUCENY VEK: 15+

CiLE:

Z&ci:

— si uvedomujf rozdil mezi volbami do narodniho a Evropského
parlamentu;

— chépou princip politickych skupin/frakci v Evropském parlamentu;

— znaji programy jednotlivych frakci v Evropském parlamentu;

— dokazou reflektovat rozdil mezi programem strany na narodni a evrop-
ské urovni.

DELKA: 90 min.

POMUCKY:
— pocitac s pfipojenim k internetu
— papfr, psaci potfeby
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AKTIVITA

POSTUP:

1. Rozdélime Zaky do skupin po tfech az péti.

2. Vysvétlime jim princip rozdéleni reprezentace v Evropském parlamentu
(kandidujfcf strany na narodni Urovni vs. jejich pfislusnost k politickym
skupinam/frakcim v EP - viz brozura Studentské volby do Evropského
parlamentu 2019, prvni kapitola).

3. Zaddme zakam ukol, aby si na www.euroskop.cz/9254/sekce/politicke-

-skupiny-v-ep prosli charakteristiku jednotlivych politickych skupin/frakci
v Evropském parlamentu a vybrali tu skupinu, kterd je nejvice zaujme
(pfipada jim dalezit).

4. Poté vyzveme kazdou skupinu, aby sdélila ostatnim, co je zaujalo, pre-
kvapilo na politickych skupindch zastoupenych v Evropském parlamen-
tu (sméfujeme zaky k uvédomeni, ze je rozdil mezi programem strany
na narodni a evropské trovni — napt. KDU-CSL i TOP 09 jsou v EP obé
Cleny stejné politické skupiny/frakce — Evropské lidové strany). Nasleduje
spole¢na diskuze.

5. Vyzveme skupiny, aby se pokusily odhadnout, kterd z kandidujicich
stran za Ceskou republiku by mohla nejlépe reprezentovat ve vybrané
politické skupiné/frakci (v té, kterou si zvolili v kroku ¢. 3). Poté nechame
7aky overit, zda vytipovand strana se k dané politické skupiné/frakci ve
skutecnosti hlas.

6. Skupiny prezentuji sva zjisténi, zda se jim podafilo odhadnout vhodnou
kandidujici stranu, zda se strana skute¢né k dané skupiné/frakci hlasf
apod.

REFLEXE:
Probiha formou diskuze, jejimz prostfednictvim by si Zzaci méli uvédomit
rozdil mezi programem strany na narodni a evropské urovni.

ZKUSENOSTI Z PRAXE:

Aktivita je ¢asové ndrocnéjsi, ale diky tomu, Ze jsem Zaky dostate¢né moti-
vovala, vyslednd i pribézné debaty stély za to. Materidly méli Zaci prostu-
dované, a tak kladli velmi zajimavé otézky. V rdmci debaty se nejvice fesila
frakce Euroskeptik(; Zaci sami prichazeli s nazory, Ze tato frakce je velmi
dlleZitd, protoze podstatou demokracie je mimo jiné i existence opozice.

Nenastal problém s pochopenim rozdilu narodnich politickych stran a jed-
notlivych politickych frakci. Vzhledem k tomu, Ze se jednotlivi Zaci preli

0 moznou pfislusnost nadrodnich politickych stran k frakcim, bylo patrné, ze
se do problematiky voleb do EP zacinaji vice pronikat.

Aktivita zdafile odkryva vztah narodnich politickych stran k EP. Studentské
volby do EP tim dostavaji vetsi smysl, jelikoZ rozhodovani zakl o volbé
bude podepreno sirsimi znalostmi nez doposud.

Tereza Vodickovd, SOU a SOS BEAN
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VYUKOVE MODULY PRO ZAKY

VYUKOVE MODULY PRO ZAKY

Popsané vyukové moduly pfipravuje Centrum obéanského vzdélavani
a naleznete je na strankach Evropska unie hrou, v sekci pro ucitele: www.
euhrou.cz/materialy/?kategorie=pro-ucitele.

TEMATICKA OBLAST 1: DEMOKRACIE A VOLBY

hodinova dotace: 2 h (vyucovaci)

Tento vyukovy modul je zaméfen na pfedstaveni podstaty demokracie

a vyznamu voleb v demokratickych rezimech. Hlavnim cilem je porozu-
méni principtim, na kterych funguje demokracie, pochopeni role obc¢ana
v demokracii a moznost jeho zapojeni do demokratickych procest. Dlraz
je kladen predevsim na vyznam voleb, které jsou hlavnim prostfedkem
alternace moci, a na roli, kterou obcané ve volbach zastavajf.

Hlavni vzdélavaci cile:

Z&k si uvédomuje podstatu demokracie.

7&k si uvédomuije roli a vyznam obcantl v demokracii.

Z&k si uvédomuje vyznam a roli voleb v demokratickych rezimech.

TEMATICKA OBLAST 2: VOLBY DO EVROPSKEHO PARLAMENTU

hodinova dotace: 2 h (vyucovaci)

V tomto vyukovém modulu se Z7aci dozvidaji o funkci a roli Evropského
parlamentu v Evropské unii. Evropsky parlament je pfedstaven jako institu-
ce, jejiz ¢lenové jsou pifmo voleni ob&any ¢lenskych zemt, a jako instituce,
kterd ma nezastupitelnou roli ve fungovani EU a vyznamné ovliviuje jejf
¢innost. Zaci se dozvidajf o jednotlivych frakcich, které v EP plsobi, sezna-

mujf se s jejich vyznamem a pdsobnosti. Uvédomuijf si tak funkci, kterou

voleni zastupci v EP maji.

Hlavni vzdélavaci cile:

Ucastnici se dozvidaji o roli a postaveni Eviopského parlamentu v EU.
Ueastnici se dozvidaji o roli europoslanct a réiznych frakci v EP.
Ucastnici si uvédomuiji vyznam voleb do Evropského parlamentu.
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POZNAMKY

58






PORADATEL:

JSNS.CZ,

PODPORILI:

tentokratbuduvolit.eu H

* %
* X

Evropskd
komise

\”} LEPSISKOLA 2
PRO VSECHNY

nadaéni fond avast

Jan Barta / Ondrej Fryc / Libor Winkler




