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UVODEM

V roce 2010 jsme nékolik tydnd pred volbami do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR poprvé uspofadali na stfednich skolach ,volby nanecisto”.
Zvolili jsme pro né nazev Studentské volby. Tyto volby se nasledné konaly
jesté desetkrat (naposledy v roce 2019 pfed volbami do Evropského parla-
mentu) a staly se vlastné jiz zavedenym projektem. V souvislosti s letodnimi
podzimnimi parlamentnimi volbami proto Studentské volby organizujeme
znovu. Metodika bude stejnd jako u pfedchozich a stejny je také jejich cil.
Chceme mladym lidem priblizit zékladni principy zastupitelské demokracie,
seznamit je s volebnim systémem, vést je k aktivnimu, zodpovédnému

a sebevédomému obcanstvi. Nezavislé vyzkumy ukazuji, Ze Studentské
volby zvy3uji Ucast mladych lidf ve skute¢nych volbach. Jiz od prvniho
ro¢niku nabizime skoldm informacni materidly a modelové aktivity, kterych
mohou vyucujici se studenty vyuzit pfimo v hodinach, napfiklad pfi pfi-
pravé na Studentské volby. K dispozici maji i nékolik dokumentarnich filma,
které se zabyvaiji pravé tématy voleb, predvolebnich kampani, formovani
politickych preferenci atd. Stejné jako v minulosti zvefejnime i v pfipadé
Studentskych parlamentnich voleb 2021 celkové vysledky ze viech zapoje-
nych 3kol. Politiky, médii ani sirokou vefejnosti by nemély byt precefiovany,
ale ani prehlizeny. Jsou specifickou vypovédi o nejmladsi generaci, vypovi-
daji o jejich ndzorech a postojich.

Vétime, Ze volby na vasi Skole zddrmeé probéhnou a dékujeme viem, kdo
k tomu pfispéji.

Zatym projektu Studentské volby

Karel Strachota
reditel vzdéldvaciho programu JSNS
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PROMENY VOLEBNIHO SYSTEMU
OD PRVNI REPUBLIKY

Ludék Navara

Promeény volebniho systému v nasich zemich zacaly uz za Rakouska-Uherska.
Prestoze byl tento pozoruhodny stfedoevropsky mnohonérodnostni statni
Utvar monarchii, zrodily se zde zaklady systému, ktery se stal vychodiskem
pro demokraticky rezim prvni republiky. | kdyZ pozor, samotna monarchie
byla rozdélena na dva statni celky, a to Predlitavsko a Zalitavsko. Cesko se
nachdazelo v ¢asti zvané Predlitavsko, do niz patfilo i dnesni Rakousko s hlav-
nim meéstem Vidni, ¢asti Chorvatska, Slovinska, Polska a Rumunska. A pravé
v Predlitavsku se uz koncem 19. stoleti rozsifoval pocet opravnénych volict
a vSeobecné rovné volebni pravo pro muze bylo zavedeno zakonem v roce
1907. Systém existujici pfed prvni svétovou valkou bychom nicméné asi
neoznacili za zcela demokraticky, protoZe v Cele statu stal neodvolatelny
monarcha a systém navic komplikovaly sloZité narodnostni spory.

Prvorepublikové Ceskoslovensko

Po vypuknuti prvni svétové valky se ndrodnostni rozpory v monarchii

jesté prohloubily. Uz v [été 1915 zahdjil profesor Tomas Garrigue Masaryk
svou zahranicnf akci a o rok pozdéji vznikla v Pafizi Narodni rada. Ale forma
budouciho ceského, respektive ceskoslovenského statu se v té dobé jesté
hledala. Jednou z uvazovanych moznosti bylo i krdlovstvi. Po vzniku samo-
statného Ceskoslovenska 28. fijna 1918 bylo jisté, Ze zvitézilo republikanstvi,
monarchismus byl uz tehdy povazovan za zastaraly. Rozsifenim Narodniho
vyboru ¢eskoslovenského vznikd Revolu¢ni narodni shromézdéni, do néjz
byli povolani dalsi zstupci na zékladé vysledkd poslednich pfedvalecnych
voleb v Rakousku-Uhersku. A také kooptovani zastupci Slovenska.
Nejddlezitéjsi pro vznikajici Ceskoslovensko byla takzvand Unorové Ustava,
kterd pfinesla variantu parlamentarismu s dvoukomorovym parlamentem.
Poslanecka snémovna méla 300 poslancd, senat 150 ¢lend. Prezident byl
volen na spolecné schizi obou komor.

Novy stat oviem zdédil po rakousko-uherské monarchii sloZitou narodnost-
ni situaci s velkou némeckou mensinou. Usporadani zemeé s tim muselo
pocitat. Jednim z dUsledkd byl pomérny volebni systém, v némz mély
rozhodujici slovo pfi sestavovani kandidatnich listin politické strany. Systém
navic umoznoval vyfadit jen velmi malé strany, takze pro néj byl charakteri-
sticky vysoky pocet zic¢astnénych stran.

V disledku volebniho systému prvni republiky doslo k roztfisténosti stra-
nického spektra. To bylo navic aZ na vyjimky nehybné a v parlamentu se
objevovaly stejné tvafe, nebot obména byla minimalni.

Ale podivejme se na prvni volby na jafe 1920. Téch se Ucastnilo 22 stran
kandidujicich do Poslanecké snémovny a 17 do Sendtu. Zvitézili socialni
demokraté. Na prvnim misté cesti (25,7 %) a za nimi némecti (11,1 %). Na tfe-
tim misté byli agrarnici. Pozoruhodné je, Ze Ustavné byly garantovany Ctyfi
mandaty legionarlim ze Sibie.
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Druhé volby pfinesly jesté vetsf roztfisténi. Do Poslanecké snémovny se
dostali zastupci 16 stran, do Sendtu zastupci 14 stran. Tak velky pocet pfi-
nesl komplikace a problémy pfi sestavovani vladni koalice, kterd méla byt
dostatec¢né funkeni, vyustily v politickou krizi.

Zatimco nasleduijici volby (v fijnu 1929) znamenaly ustaleni stranické
struktury, ty posledni v prvorepublikové éfe pfinesly pfekvapent: zvitézila
sudetonémecka strana SAP. Zastupci némecké mensiny tak v roce 1935
ziskali celkem 44 mandatd v Poslanecké snémovné.

Prvni Ceskoslovensky prezident Tomds Garrigue Masaryk na zahranicni cesté
v lzraeli

Druha republika a protektorat

V z41 1938 muselo tehdejsi Ceskoslovensko na zakladeé mnichovské dohody
postoupit némeckojazycna pohrani¢ni tzemi Némecku. Mnichovska
dohoda, pfi niz doslo k oslabenf tohoto posledniho demokratického statu
ve stfedu Evropy, ovsem pfinesla i zménu vnitfnich pomérd, pfedevsim
opusténi prvorepublikovych demokratickych tradic. Druha republika mu-
Zmocnovaci zékon vybavil vykonnou moc nezvyklymi opravnénimi
zasahovat do Ustavy a legislativy takzvanymi prezidentskymi dekrety a na-
fizenimi vlddy. Tim byla omezena role Narodniho shromazdéni. Parlament
se ovsem stejné rozklddal: 69 poslancli z postoupenych Uzemfi pozbylo
svych mandatt. O mandaty pfisli také poslanci a senétofi rozpusténé
komunistické strany. Z parlamentu zbylo torzo a poslanci se uz na konci ob-
dobi druhé republiky ani nesesli. V nasledujicim obdobi 1939-1945 se ceské
zemé dostaly pod pifimou kontrolu Hitlerovy fise. Parlament byl rozpustén,
o0 Ustavnosti se v tomto obdobi neda hovorit.

Na druhé strané existovalo ve vale¢ném obdobi Prozatimni statni

ziizeni CSR, které reprezentovala politicka emigrace v Londyné v cele

s Edvardem Benesem.
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Cesko-Slovensko 1938
“druha republika”

Némecko

Némecko

Mapa Ceskoslovenské republiky po roce 1938

Povale¢né obdobi 1945-1948, treti republika

Nebyla to Uplné jednoducha doba, a to po viech strankach. Povalecny
zmatek se promital i do politického usporadani. Formalné sice platila
prvorepublikové Unorovéa Ustava, realné viak nebyla politickou moci dodr-
Zovana. Na rozdil od prvnf republiky se objevila novinka — viddnuti pomocf
prezidentskych dekretd. Omezena byla i volebni soutéZ — v Cesku se
voleb mohli Gi¢astnit jen komunisté, narodni socialisté (tj. Ceskoslovenska
strana narodné socialistickd — ta se uz v roce 1926 distancovala od fasistd;
jeji ¢lenkou byla i Milada Horakova), lidovci a socidlni demokraté.

Silny vliv mél v zemi z vétsi ¢asti osvobozené Rudou armadou Sovétsky svaz
a levice vibec. Komunisté lehce ziskali pozice — v prvnich volbach dosahli
40,2% hlast. Neni divu, kdyz se voleb v Cesku mohly Gcastnit jen Ctyfi stra-
ny sdruzené do takzvané Nérodni fronty. Ceskoslovensko uz v té dobé ne-
splhovalo ndroky na to, aby mohlo byt zafazeno mezi demokratické staty.

Obdobi po komunistickém pievratu v inoru 1948

Na prvni pohled to v nékterych ohledech ani nevypadalo, Ze se jedna

o Cisté totalitni stat. Prvni mésice po prevratu dokonce stale jesté platila
prvorepublikova Ustava. Spravné bychom viak méli uvést, ze méla platit.
Ve skute¢nosti byl totiz hlavnim nositelem vykonné moci Ustfedni vybor
komunistické strany a jeho prvni tajemnik, pficem? ceskoslovensti komu-
nisté byli pod diktadtem svych sovétskych kolegd. Opravdové rozhodujici
struktury se tedy nachazely nejen mimo Ustavni organy, ale dokonce

i mimo hranice zemé. Prvorepublikovou Ustavu ovéem brzy nahradila Usta-
va z 9. kvétna (kterou prezident Bene$ odmitl podepsat) a pozdéji, v roce
1960, socialisticka ustava, ktera zakotvovala vedouci ulohu KSC.

V té dobé mél uz reZim i volby pevné ve své reZii. Volby do nového
Nérodniho shroméazdéni 30. kvétna 1948 dopadly tak, Ze jednotna kandi-
datka Narodnf fronty ziskala 89,2 % hlasd. Vedouci silou Narodni fronty byla
ovsem KSC, takZe ta drzela skute¢nou moc.

Navzdory existenci tolerovanych a kontrolovanych stran odpovidal tehdejsi
systém modelu jediné hegemonicko-ideologické strany. Zadné z ostatnich
stran nemohla ohrozit postaveni vedouci, tedy komunistické strany.
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Na prvni pohled doslo v Ustavnim systému k vyrazné zméné zacatkem
roku 1969, kdy vstoupil v platnost Ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci,
ale skute¢nou moc nadéle drzela komunistickd strana. Ta méla vliv i na dd-
lezité Ustavni zékony.

Po sovétské okupaci v srpnu 1968 a nasledném utuzeni komunistického
reZzimu byl na zacatku normalizace pfijat Ustavni zakon, ktery umoznil ,ocis-
tit” parlament od pifilis demokraticky smyslejicich poslanct a prodlouZil
volebni obdobf tak, aby se volby nemusely konat v dobé, kdy komunisté
jesté neméli situaci zcela pod kontrolou. Jak ukazuji vysledky tehdejsich
voleb, zamér vysel dobfe. V roce 1971 byli zvoleni viichni kandidati tak,

jak byli navrzeni, jejich podpora byla pfes 99% hlast. Podobné vysledky
byly i v dalSich letech. Ve viech volbach se uZival stejny systém, zemé byla
rozdélena do jednomandatovych obvodU, v kazdém obvodu kandidoval
jeden kandidat. Pomeér poslancy, kteff pfipadli na jednotlivé politické strany,
byl stanoven predem.

Symbol KSC pred listopadem 1989

Soucasnost

Dle Ustavy Ceské republiky, jeZ je platna od 1. ledna 1993, je soucasny
volebnfi systém zaloZzen na pomérném systému, ktery ale obsahuje
prvky vétsinového. Zaroveri ma urcité tradi¢ni prvky z ¢asa prvni
republiky, jako je jednaosmdesati¢lenny Senat Parlamentu CR. Ten je
ovéem jen jednou ze dvou komor Parlamentu CR, druhou komoru tvoii
Poslanecka snémovna se dvéma sty poslanci volenymi na Ctyfi roky.
Sendtofi jsou voleni na 3est let a obménujf se po ¢astech — vzdy jen
jedna tfetina. Ackoliv systém pocital s existenci Senatu od pocatku, prvni
senatni volby se odehrély az v roce 1996.

Pomineme-li obdobf zmatk po paddu komunismu a rozdélovani spolecné-
ho stétu, zjistime, Ze politickd mapa sice obsahuje strany navazujici na tradi-
ce sahajici aZ k prvni republice, ale sou¢asné zaznamenava i strany, které
jen kratkodobé zazaff a jejichZ existence byva vzapéti zapomenuta.
Nejvétsi pocet stran se dostal do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

po volbéch v roce 1992. Bylo jich celkem 12 a vypadalo to, Ze pfinesou
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podobnou roztfisténost jako za prvnf republiky. Jiz v pFistich letech ale klesl
jejich pocet ve snémovné na polovinu a ustdlil se.

Objevil se oviem jiny problém. K sestaveni vlddy je nutna spoluprace

vice stran, které maji ¢asto velmi rozdilny volebni program. To mze vést

k nestabilité vlady. | pies pokusy volebni systém zménit pocita Ustava CR

i nadale s pomérnym volebnim systémem.
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KDYZ HLAS NEMEL VYZNAM
Erik Tabery

To, co dnes mnohé nejvice roz¢iluje, je zaroven nejvéts pfednosti
demokratické spole¢nosti — slovni pfestfelky, parlamentnf pfetahovani,
snaha ziskat jeden hlas navic pro ten ¢i onen zékon. V3echen ten ruch
znamenag, Ze v politice o néco jde, Ze neni vie pfipraveno v zékulisi, kdy je
vefejnost odsouzena jen k pozorovani. Jakmile se v politice rozhosti ticho,
je zle. Ctyficet let byl cesky, respektive ceskoslovensky parlament potichu
a jediné, co na jeho praci mohlo vefejnost zajimat, bylo dohadovani, ktery
z poslanct ma horsf kosili a kterd z poslankyn ma vys3si uces.

Voli vsichni

Zatimco v demokratické spole¢nosti je pravo volit vysadou, za komunismu
bylo potupnym zazitkem. Stranicky systém vypadal stejné jako tehdejsi
obchody, byla to karikatura toho, co zndme dnes. Tak jako bylo na vybér
jen ze dvou masel (a obé nechavala v Ustech stejnou pachut), tak si clovék
mohl vybirat jen z nékolika nastréenych partaji (po nich zlstavala jesté véts
pachut). Ve skutecnosti ale byly vsechny viceméné stejné, a navic o viem
rozhodovala jen Komunistické strana Ceskoslovenska.

O tom, Ze jde vlastné o podvod, védéli vsichni, jen se to nesmélo fikat
nahlas. Lidé tak chodili volit, i kdyZ osoby na kandidatkach neznali a po-
vazovali je spide za své nepfatele nez zastupce. Systém si zaroven velice
peclivé hlidal, aby lidé chodili volit. Tomu, kdo se k volbam nedostavil,
hrozil v préaci postih. Tak se dosahovalo téch fascinujicich vysledkd, kdy se
voleb pravidelné tGcastnilo kolem 99 % obyvatel a stejné procento hlast
dostavali i kandidujici.

Demokratickd politicka soutéz v Ceskoslovensku skoncila po puci v roce
1948, byt naznaky omezovani rovnych $anci bylo mozné registrovat uz
od roku 1945. KdyZ komunisté ziskali moc, snaZili se i nadéle vzbuzovat
dojem, Ze viechno bézi jako kdysi, ale ve skute¢nosti kritické strany
rozpustili, nepohodIné politiky zaveli do koncentra¢nich tdbor anebo
donutili emigrovat.

Absurditu situace dobfe ilustrovalo znéni Ustavy, kterd mimo jiné ve staté
garantovala ,vedouci Ulohu Komunistické strany Ceskoslovenska”, Uz to
naznacovalo, Ze politickd soutéz existuje jen naoko. Je to stejné, jako kdyby
v pravidlech hokejové ligy bylo stanoveno, Ze se ma soutéZit, ale vyhrat musi
vZdy jen Sparta Praha. Tato pasaz Ustavy byla zrusena az 29. listopadu 1989.
Za komunismu v parlamentu neexistovala opozice, proto byla viechna
jednanf i hlasovani ¢isté formalni a nikdo nikdy nebyl proti. Moc parla-
mentu byla ostatné prakticky nulova. Zakonodarci se schazeli jen parkrat
do roka a kazdé hlasovani mélo stoprocentni podporu pfitomnych.
Odpor se neodpoustel.

Moc ve skutec¢nosti neméla ani vidda. Ve fidila komunisticka strana, v je-
jimz cele vétsinou stal prezident republiky. Zemi tak fidila hrstka lidi, ktefi
byli odstfizeni od vefejnosti i od reality. Vechny protesty a pokusy zakladat
opozi¢ni strany koncily Sikanou, zastraSovanim a ¢asto i vézenim. Nejblize
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bylo Ceskoslovensko obnové pluralitngjsiho systému v roce 1968, ale inva-
ze vojsk Varsavské smlouvy viechny demokratiza¢ni pokusy potlacila.

Medialni kontrola

Byt se to na prvni pohled nemusi zdat, pro fadnou politickou soutéz je
zasadni svoboda tisku. Pokud neexistuje, vefejnost ztraci ptilezitost ptat se
pfimo politikd a ma jesté mensi sanci je kontrolovat. Tuto roli dnes zastu-
puji nevladni organizace a zejména média, kterd odhaluji chyby politikd,
popisuji chovéni stran v Parlamentu CR, davaji hlas vladeé i opozici.

V dobé totality ale média fungovala pouze jako propagandisticky nastroj.
To znamena, Ze o chybach se nereferovalo a vsichni kritici byli oznacovani
za sabotéry. | vinou toho se Ceskoslovensko propadalo do stale hlubsich
problémd. A nejde jen o to, Ze se nedodrzovala lidskéa prava. Absence kon-
troly vedla také k obrovskym ekonomickym propadtm, ni¢enf Zivotniho
prosttedi ¢i degradaci vzdélani.

Takze kdyz tu a tam zazniva volani po klidu, po pozitivnejsich médiich
apod.,, je tfeba byt na pozoru. Jak se fika: Klidu si dost uzijeme po smrti, tak
pro¢ speéchat?

Meédia jako soucdst politického Zivota
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VOLEBNI SYSTEM V CESKE REPUBLICE
Erik Tabery

Cteme si o nich v novinach, divdme se na né v televizi, poslouchame je

v radiu — politici jsou zkratka vude. A i ten, kdo se o politiku nezajima,

na né dfive nebo pozdéji narazi. Jak se ale ti lidé do té politiky dostali? A jak
je mohu ovlivnit?

Volby v CR

— Komunalni volby do zastupitelstva obce

— Krajské volby do zastupitelstva krajt

— Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
— Volby do Senétu Parlamentu CR

— Prezidentské volby

KOMUNALNI VOLBY - volby do zastupitelstva obce
Kdyz se ¢lovéku v jeho okoli néco nelibf (tfeba chybi pfechod pfes silnici,
je malo zelené&, nedostatek hfist apod.), mlzZe pozadovat zménu. Na mést-
skych ¢&i obecnich Ufadech sedi politici, ktefi majf za kol dobfe spravovat
pravé nase okoli. Jsou nasdimi zaméstnanci, protoze jsou placeni z dani,
které odvadime.

Zastupitele mohou volit vsichni od 18 let. Ve stejném véku mohou obcané
i sami kandidovat do obecniho zastupitelstva. Museji ale pfedtim vstoupit
do néjaké politické strany nebo si n&jakou zalozit ¢i vytvofit sdruzenf neza-
vislych kandidatd.

Paklize se vydaji cestou zaloZeni nové strany, museji nejdfive sehnat tisic
podpisl, aby je ministerstvo vnitra zaregistrovalo. Sdruzeni nezavislych
kandidatl to méa snazsi, protoze podpisy shanét nemusi.

Od vstupu CR do Evropské unie plati, e pravo volit a byt voleni maji v ko-
munalnich volbach i lidé, ktefi tu Ziji, ale pfitom jsou stéle obcany nékteré
z ¢lenskych zemi EU.

Tém, ktefi jsou zvoleni (jejich mandat trva Ctyfi roky), se fika zastupitelé

a tvofi zastupitelstvo. Z néj pak vznika néco jako obecni vlada, které se
fika rada. Ta si pak ze svych fad zvoli starostu, ve vétsich méstech

pak voli primatora.

Zasedan( zastupitelstva jsou pfistupna vefejnosti, kterd maze predkladat své
poZadavky. Mnohdy v3ak zastupitelé ¢i radni nechtéji jednotlivce vyslyset,
a proto se pak lidé spojuj do riiznych skupin a ob¢anskych sdruzeni. Cim
vice lidi pfesvédcite o své myslence, tim méate vétsi sanci, Ze ji prosadite.

KRAJSKE VOLBY - volby do zastupitelstva kraji

Obce, méstské ¢asti a mésta jsou nejmensimi jednotkami samospravy

u nas. Tak jako se od sebe lisf obce, lisi se od sebe i jednotlivé regiony.
Rozdily jsou ¢asto dany historicky, pfitomnosti primyslu ¢i naopak pfirod-
niho bohatstvi. Tato specifika je tfeba respektovat a pfihlizet k nim. Proto je
Ceska republika rozdélena na 14 krajd, mezi néz se fadi i hlavni mésto Praha.
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Kraje jsou tu zejména od toho, aby o viem nerozhodovalo jedno centrum.
Hlavni mésto je vzdalené od nékterych mist i nékolik stovek kilometrd

a mnohdy je i stejné vzdalené od problém{ tamnich lidi.

Kazdy kraj ma proto své sidelni mésto, kde také zaseda krajské zastupitel-
stvo. Do néj, stejné jako u obecnich voleb, mohou volit a byt voleni lidé,
ktefi dosahli 18 let.

Voli¢ ma v krajskych volbach moznost pouZit Ctyfi preferencnf hlasy. To
znamen3, Ze kdyZ chcete volit stranu XY a nejvice se vam libi kandidat,
ktery ma pofadové ¢islo deset, mzete jej zakrouzkovat. Tim jej posouviéte
na zebricku vyse. Paklize kandidét ziska takovy pocet preferenc¢nich hlasg,
ktery ¢ini nejméné 10 % z celkového poctu hlasd odevzdanych pro jeho
stranu v ramci kraje, pfipadne mandat pfednostné jemu.

V obcich, kde podle posledniho s¢itani lidu Zije vice neZ 10 % obyvatel hla-
sicich se k jiné narodnosti nez Ceské, zafidi mistni zastupitelstvo informace
o volbach i v jazyce této mensiny.

Aby se strana ¢i uskupeni dostaly do krajského zastupitelstva, musi ziskat
nejméné 5 % hlasd. Mandat zastupitele trva ctyfi roky.

Stejné jako u obci i v krajich ze zastupitelstva vznikne krajska rada, ta si
pak voli pfedstavitele kraje — hejtmana. Rady krajl vznikajf na zaklade
politickych dohod zvolenych stran. Zastupitelstva krajd mohou rovnéz
predkladat navrhy zakond Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Mapa kraji: Ceské republiky
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PARLAMENTNI VOLBY

A) VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY

Nejvétsi politicky vliv na utvareni podoby Ceské spolecnosti ma
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, kterd pfijima zékony, vyslovuje
davéru vlddé, maze také zfizovat vysetiovaci komise a voli ¢leny
medidlnich rad.

Zaseddni poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Volici

Ve snémovné zasedd 200 poslancy, které voli lidé starsi 18 let. Kazdy obcan
zpUsobily volit dostane pfed volbami domd hlasovaci listky, se kterymi pak
v den voleb zamifi na volebnf okrsek, jenz je vétsinou nedaleko od jeho
domova. Paklize dopfedu vi, Ze nebude v misté svého trvalého bydlisté
(¢ekd ho dovolend, pracovni ¢i studijni povinnosti v jiném kraji apod.),
mUZe si zafidit tzv. volebni prikaz. Potom voli tam, kde se zrovna v ¢ase
voleb nachazi. Dnes uz je dokonce mozné takto hlasovat ze zahranicf.

Jsou mezi ndmi pochopitelné i lidé, ktefi jsou sice doma, ale jsou dlouho-
dobé nemocni anebo v pokrocilém veéku, coz jim brani opustit dam. Ti se
pak mohou nahlasit mistnim Graddm, které za nimi vyslou zéstupce voleb-
ni komise, aby mohli volit. Také lidé dlouhodobé hospitalizovani v nemoc-
nicich ¢i sanatoriich si mohou zazadat o zépis do tzv. zvlastniho seznamu
volicl. O této moznosti by méli byt informovani spravou zafizeni. Ten, kdo
vi, Ze v Case voleb bude v nemocnici kvili kratkodobé hospitalizaci, musi
zazadat o voli¢sky prikaz.

Kazdy voli¢ ma pravo udélit ¢tyfi preferencni hlasy. Pokud néjaky kandidat
ziskd nejméné 5% z celkového poctu hlast odevzdanych pro jeho stranu
v ramci volebniho kraje, pfipadne mandat pfednostné pravé jemu.
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Kandidati a strany

Kandidovat mohou lidé starsi 21 let. Mandét poslance trva ¢tyfi roky.
Kandidatky sestavuji politické strany, hnuti nebo koalice, a to na zékladé
tzv. primarek. Kazda strana ma jina pravidla, ale obecné plati, ze se vybird
podle popularity v jednotlivych krajich. Na pfedni mista kandidatek se pak
vetsinou vybiraji ti nejzndméjsi politici.

Strany, které chtéji kandidovat, museji v kazdém volebnim kraji slozit tzv.
kauci, a to ve vysi 19 tisic korun. Tato ¢astka se pak pouZije na naklady
spojené s volbami.

Volebn{ obvody ve volbach do snémovny kopiruji hranice krajd. Takze
kandidatka v Jihomoravském kraji se odliduje napfiklad od kraje Vysocina
¢i Jihoceského kraje. Pocet mandétl (poslaneckych kfesel) za jednotlivé
obvody se vypocitédva podle volebni Ucasti v kazdém z krajd — jinymi slovy,
¢im vice volicd, tim vice kiesel pro kraj.

Pocty mandatd za jednotlivé kraje po volbéch v roce 2013

Hlavni mésto Praha 24 mandatl
Stredocesky kraj 25 mandatd
Jihocesky kraj 12 mandatl
Plzersky kraj 11 mandatd
Karlovarsky kraj 5 mandatd
Ustecky kraj 14 mandatd
Liberecky kraj 8 mandatd
Kralovéhradecky kraj 11 mandatd
Pardubicky kraj 10 mandatd
Kraj Vysocina 11 mandatd
Jihomoravsky kraj 23 mandatd
Olomoucky kraj 12 mandatl
Zlinsky kraj 12 mandatl
Moravskoslezsky kraj 22 mandatd
Celkem 200 mandatd

Do Poslanecké snémovny zamifi to politické uskupenti, které celkové
prekroc¢i 5 % hlast. Kandidujici koalice to maji o néco tézsi, protoze museji
ziskat hlas( vice, na druhou stranu jim vsak poméaha to, ze se spajilo vice
stran. Koalice dvou stran musi ziskat alesporn 8 % hlasd, koalice tff a vice
uskupeni musi ziskat aspon 11 procent.
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Postaveni a prace poslance

Poslanec ma v Poslanecké snémovné pravomoc predkladat navrhy zakond
¢i pozmeénovaci navrhy k zakontm, se kterymi pfisli ostatni. Stava se také
¢lenem nékterého z vyborl snémovny — ty probiraji novely zékon(, které
jim tematicky pfisluseji. Jinymi slovy napfiklad v zahrani¢nim vyboru po-
slanci probiraji v3e, co souvisi s nasi zahrani¢ni politikou.

Vybory v Poslanecké snémovné

— Hospodarsky vybor

— Kontrolni vybor

— Mandatovy a imunitni vybor

— Organizacni vybor

— Peti¢ni vybor

— Rozpoctovy vybor

— Ustavné pravni vybor

— Volebnf vybor

— Vybor pro bezpe¢nost

— Vybor pro evropské zaleZitosti

— Vybor pro obranu

— Vybor pro socialni politiku

— Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj
— Vybor pro védu, vzdeélani, kulturu, mladez a télovychovu
— Vybor pro zdravotnictvi

— Vybor pro Zivotni prostfedi

— Zahranicni vybor

— Zemédélsky vybor

Zakonodarci (tedy poslanci i sendtofi) dostavaji ze statniho rozpoltu penize
na asistenty a také na vytvafeni analyz, které jim pomahaji porozumét
tématlm, o nichz hlasuji. Kazda strana si vytvaii tymy expert - ti radi
poslanctim s otazkami, které nejsou jejich doménou. Castym plvodnim
povolanim zakonodarcl je napfiklad advokacie. Da se predpokladat, ze
pravnik toho nebude védét moc tfeba o zdravotnictvi, takze potfebuje
odbornou pomoc, aby mohl odpovédné hlasovat.

Kazdy z ¢lenti Parlamentu CR je chranén tzv. imunitou. V Cesku je nebyvale
sirokd, takZe kdyz se poslanec (¢i senator) dopusti néjakého prestupku ¢i je
podezrely ze spachani trestného ¢inu, musi s jeho vydanim policii souhlasit
vétsina snémovny (nebo sendtu). V zadpadnich demokraciich se imunita
vztahuje vétsinou pouze na verbalnf vyjadfeni pronesena na Uzemi parla-
mentu. Tim ma byt zachovana svoboda projevu zakonodarcu.
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Co je vlastné pomérny a vétsinovy systém?

V prvnim pfipadé jde o to, e slozeni snémovny odrazi proporci hlasg,
které strany ziskaly ve volbach. Ma tedy vyhodu v tom, Ze presnéji
kopiruje nazory ve spole¢nosti. Cisty pomeémy systém ale v Cesku
neexistuje, protoZe je tu pétiprocentni hranice pro vstup do snémovny.
Tato pojistka je do jisté miry diskriminacni, na druhé strané branf pfilis-
né roztfisténosti snemovny, ale i priniku nesystémovych ¢i okrajovych
stran do Parlamentu CR.

Naproti tomu vétsinovy systém u nas funguje pro volby do Senéatu; ma
mensi obvody, za které se do snémovny dostava jeden zakonodarce
nebo jen maly pocet zakonodarcU. Systém je bud jednokolovy, nebo
dvoukolovy. V prvnim pfipadé se stava zékonodarcem ten, kdo zfskal
nadpolovi¢ni vétsinu hlast. V druhém pfipadé postupuji dva kandidati
s nejvétsim poctem volebnich preferenci do dalsiho kola a pak se mezi
nimi rozhoduje. Tento systém ma tu vyhodu, ze diky omezenému
poctu kandidatl se voli¢ miize mnohem lépe orientovat v tom, kdo je
jaka osobnost. Volici jsou viak zaroven ¢asto nuceni vybirat mensi zlo,
napfiklad stoji-li proti sobé jim ne zcela blizky zastupce demokratické
strany a zastupce extremistd.

B) VOLBY DO SENATU

V Cesku méme dvoukomorovy Parlament, ktery tvofi Poslanecka snémov-
na a Senét (v sousednim Slovensku majf jen jednu komoru). Senat tvori

81 sendtord, kteff jsou voleni na Sest let. Kazdé dva roky se konaji volby

ve tfetiné volebnich obvodl a na rozdil od voleb do snémovny se v nich
voli vétsinovym systémem (viz rdmecek). Tento na prvni pohled netradi¢ni
zpUsob je ve skutecnosti dobfe promyslenym systémem. Dvé parlamentni
komory funguiji jako demokraticka pojistka, respektive jako prostredek
vyrovnavani moci v zemi.

KdyZ to velmi zjednodusime, tak zatimco v Poslanecké snémovné se
uplatnuje predevsim stranicky pohled, v Sendtu je pfistup osobné&jsi. Je to
dano i tim, Ze voli¢i ve svém obvodu vybiraji do horni komory Parlamentu
CR jednu konkrétni osobnost. Také z toho d@vodu je v Senatu vice
politikd, které nenominovala 7zadna ze znamych stran. | minulost proto
ukézala, Ze v horni komorte Parlamentu nevlddnou takové emoce jako

v Poslanecké snémovné.

A protoze Senat po Poslanecké snémovné schvaluje névrhy zakon(, ¢asto
funguje také jako korektiv. A to jak v zéleZitostech praktickych (opravuje
chyby, kterych si snémovna nevsimla), tak i v politickych (obcas se stane, ze
snémovna schvali néco pod tlakem okolnosti, ale Senat to vetuje).

Senat je presto slabsi komorou nez snémovna. Napfiklad nehlasuje o da-
vefe vlddé ¢i o statnim rozpoctu. Kdyz Sendt zamitne néjaky navrh, ktery
pfisel ze snémovny, mohou ho poslanci vétsinou svych hlasd (zapottebi je
tedy 101 poslancll) prehlasovat. Neprehlasovatelny je Senat pfi projednava-
ni Ustavnich zakonU nebo napfiklad pfi zménach volebnich pravidel.
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Zaseddni Sendtu Parlamentu Ceské republiky

Sendt ma i specifické pravomoci, kterymi nedisponuje snémovna.

Priklady pravomoci Senatu

— Souhlasu Senétu je zapottebi pfi jmenovéani soudcti Ustavniho
soudu CR.

— Pouze Senat mdze podat Ustavnimu soudu CR Zalobu na preziden-
ta republiky pro velezradu.

— Predkladda prezidentu republiky ndvrhy na propdjceni nebo udéleni
statnich vyznamenani.

— Navrhuje Poslanecké snémovné dva kandidaty na funkci vefejného
ochrénce prav a dva kandidaty na funkci jeho zastupce.

— Navrhuje prezidentu republiky kandidaty na funkci predsedy a in-
spektor( Uradu pro ochranu osobnich Gdajd.

Dojde-li k rozpusteéni Poslanecké snémovny, pfislusi Senatu pfijimat
zakonna opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyZzadovaly by
jinak pfijeti zakona.

PrestoZe je Senat vefejnosti ¢asto vniman jako zbytecny, odbornici se sho-
duji, Ze naopak svij vyznam obhdjil.

Kandidati do Senatu a volici

Kandidovat do Sendtu mohou lidé, kteff jsou starsi 40 let. Jak uz bylo
feCeno, mlze kandidovat i clovék, ktery nenf ¢lenem zadné strany a ani ji
neni nominovan. Tento nezavisly kandidat ale musi v obvodé, kde aspiruje
na senatorské kifeslo, sesbirat 1 000 podpisd, aby byl k volbdm vibec
pripustén. Kazdy adept pak musi slozit kauci ve vysi 20 tisic korun, kterd

se mu vrati, pokud ziské aspon 6% hlasd. Volit sméji ti, ktef dovrsili 18 let.
Volby pak probihaji dvoukolové. Pocet kandidatd, kteff se mohou prihlasit
do prvniho kola voleb, neni omezen, ale do druhého kola postupuji jen dva
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s nejvyssim poctem hlast. Pokud se nékomu podafi uz v prvnim kole ziskat
nadpolovi¢ni vétsinu hlasd, pak je zvolen hned.

PREZIDENTSKE VOLBY

DFivéjsi nepfimou volbu prezidenta, béhem niz byl prezident volen
prostfednictvim Parlamentu CR, nahradila pfima volba. Hlavu statu tak
méli poprvé v historii moznost volit pfimo obc¢ané. Prezident nem(ze
byt zvolen na vice neZ dvé volebni obdobf, pficemz jedno trva pét let.
Prezidentem se mUze stat kazdy, kdo dosahl 40 let.

Prezidentské kandidaty mudze navrhovat skupina nejméné 20 poslancl
nebo 10 sendtorl. Stejné pravo maji i pInoleti obc¢ané, ktefi také mohou
navrhovat kandidaty. Jejich navrh ale musi podpofit petice s nejméné 50
tisici podpisy. Volit pak mdze v tajné volbé kazdy obcan starsi 18 let.
Pokud néktery kandidat ziska uz v prvnim kole nadpolovi¢ni vétsinu hlasg,
vitézi. Paklize ale nikdo takovy pocet hlasd neziskd, musi se do 14 dnd
konat druhé kolo volby, do kterého postoupi dva nejuspésnéjsi kandidati.
Prezidentem se stava ten, ktery ziska vice hlasd.

Prezident Vdclav Havel béhem oslav vyroci 17 listopadu v roce 2009

Pravomoci prezidenta

Byt je hlava statu vnimdna predevsim reprezentativné (ostatné podle
Ustavy CR zastupuije republiku navenek), ma i celou fadu pravomoci.
Dalezitou roli napfiklad sehréva tésné po volbéach do Poslanecké snémov-
ny. Je to on, kdo povétuje vitéze voleb sestavenim vlady a pak jmenuje
predsedu vlady a jeho ministry. V povolebnim ¢ase je hlava statu vibec
vyznamna, stava se tak trochu moderatorem debat a v ¢ase vasni mdze
byt ddlezitym svornikem. Takhle napfiklad Véaclav Havel v roce 1996 vyfesil
povolebni krizi, kdy nebylo mozné sestavit vétsinovou vladu. To on zpro-
stfedkoval dohodu mezi levici a pravici, kterd pak umoznila uklidnit situaci.
Prezident ma také vyznamné tzv. jmenovaci pravomoci. Vybira ¢leny

do nas3f nejdlilezitéjsi soudnf instituce, Ustavniho soudu. Jeho navrhy ale
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musi posveétit i Senat. Hlava statu rovnéz jmenuje ¢leny Bankovni rady
Ceské narodni banky.

Prezident mé pravomoc vetovat zékony. Pokud se tak stane, mize ho sné-
movna prehlasovat. K tomu ale potiebuje nejméné 101 hlast (z 200). Hlava
statu nemize vetovat zakony, které ménf Ustavu.

Hlava statu ma fadu pravomoci. Mimo jiné:

— Svolava zasedani Poslanecké snémovny.

— Rozpousti Poslaneckou snémovnu.

— Jmenuje ze soudcll pfedsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu CR.

— Odpousti a zmiriuje tresty ulozené soudem, nafizuje, aby se neza-
hajovalo trestnf fizenf, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokraco-
valo, zahlazuje odsouzeni.

— Podepisuje zékony.

— Jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Uradu.

— Sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy, sjednavani mezinarod-
nich smluv mUze prenést také na vladu nebo s jejim souhlasem
na jeji jednotlivé cleny.

— Je vrichnim velitelem ozbrojenych sil.

— Vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Sendtu.

— Jmenuje a povysuje generaly.

— Jmenuje soudce.

— Ma pravo udélovat amnestii.
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FINANCOVANI POLITICKYCH STRAN A PRE-
ROZDELOVANI MANDATU V POSLANECKE
SNEMOVNE PARLAMENTU CR

Stépdn Drahokoupil

Financovani politickych stran v Ceské republice
Politické strany a hnutf potfebuji na svoji ¢innost (provoz, volebni kampané
apod.) finance.

Nejvétsi ¢ast svych prijmU ziskavaji ze statniho rozpoctu. Tyto prijmy jsou

rozdéleny do Ctyf kategori:

— Prispévky za mandaty. Za kazdého svého zvoleného kandidata ve
snémovnich, senatnich a krajskych volbéch ziskavaji strany a hnuti od
statu pravidelny ro¢ni pfispévek. Jeho vyse je urcena takto:

— za kazdého svého poslance ¢i senatora dostavaji politické strany
a hnutf 900000 K& ro¢né;

— za kazdého svého krajského zastupitele a zastupitele hlavniho
mésta Prahy dostavaji politické strany a hnuti 250000 K¢ ro¢né.

V roce 2020 tak bylo vyplaceno celkem 436 miliond Ke.

— Staly prispévek. Ten ziskavajf politické strany a hnutf, které obdrZi
alespon 3 % hlast ve volbach do Poslanecké snémovny. Za kazdé dalsi
0,1 % hlast nad hranici 3 % se pfispévek navysuje o 200000 K¢, a to az
do hranice 5 %, kdy ziskdvaji mandat(y) v doIni komofre. Od této hranice
se jiz pfispévek nezvysuje. Prispévek se vyplaci kazdy rok.

V roce 2020 tak bylo vyplaceno 90 miliond Ke.

— Prispévek na uhradu volebnich nakladu. Pokud politicka strana ¢i
hnutf ziské ve volbach do Poslanecké snémovny alespon 1,5 % hlasg,
je ji za kazdy ziskany hlas vyplacen pfispévek ve vysi 100 K¢. U voleb do
Evropského parlamentu je tato hranice 1 % a vyse pfispévku je 30 K& za
jeden hlas. U ostatnich voleb se tento typ pfispévkl neuplatiuje.

— Prispévek na zfizeni politického institutu. Jedna se o nejnovéjsi
typ pfispévku, ktery mohou vyuZit politické strany a hnutf, pokud za
posledn( tfi volebni obdobf ziskaly dvakrat alespon jeden poslanecky
mandat. Politické instituty (nékdy se jim fika také think-tanky) stran
a hnutf se majf zabyvat vzdéldvaci, vyzkumnou &i publikacni ¢innosti.

V roce 2020 tak bylo vyplaceno 37,8 milionu K.

Prispévky ze statniho rozpoctu ur¢ené politickym strandm a hnutim jsou
bézné v mnoha demokratickych zemich.

Dalsi — mensi — ¢ast prijm politickych stran a hnutf tvori finanéni dary
od fyzickych nebo pravnickych osob, ¢lenské prispévky Ci zapdjcky

a Uveéry. Pro dary plati pravidla tykajici se jejich maximaini vyse. Ta je aktu-
alné stanovena na 3000000 K¢ za jeden kalendaini rok od jedné fyzické ¢i
pravnické osoby. Podrobnosti o pfijmech politickych stran a hnuti najdete
prehledné na webové strance www.politickefinance.cz.

Dulezitym aspektem financovani politickych stran a hnutf jsou limity vyda-
j0 na volebni kampan. Zadkonem stanovené hranice pfispivaji k zachovani
férové politické soutéze.
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V roce 2016 byly zédkonem urceny tyto limity vydajt na volebni kampan

(limit pro jednu politickou stranu &i hnuti):

— volby do Poslanecké snémovny: 90 miliond K¢

— volby do Senétu: 2 miliony K¢ pro prvni kolo; dalsi 0,5 milionu pro kandi-
daty v druhém kole

— volby do krajskych zastupitelstev: 7 milion K¢ za kazdy kraj, kde strany
a hnuti kandiduji (dohromady az 91 miliond K¢)

— volby do Evropského parlamentu: 50 miliond K&

Prezidentské volby byly regulovany z hlediska vydajd jiz pfed rokem 2016,
a to ¢astkou 40 miliond K& na kampan jednoho kandidéta v prvnim kole.
Kazdy ze dvou kandidatd, kteff postupujf do kola druhého, mize v tomto
kole utratit v kampani dal3ich 10 milionC Ke (celkovy limit pro obé kola je
tak 50 miliont Ko).

Zakon déle upravuje i dalsi aspekty financovéanf politickych stran a hnu-
ti — napr. povinnost zfizeni transparentniho Uctu nebo omezeni okruhu
moznych darc.

Zpusob rozdélovani mandatia v Poslanecké snémovné
Ve volbach do Poslanecké snémovny se aplikuje pomérny volebni
systém.

V pomérném systému se ziskané hlasy voli¢a pfrepocitavaji na man-
daty. Pomeérné systémy jsou velmi rlizné, lisi se dle metod prepocitavan,
velikostf volebnich obvodl, nebo vysi uzaviraci klauze. Jednou z nejpo-
uzivanejsich metod prepocitavani je d'Hondtova metoda (¢i d’Hondtdv
deélitel), kterd byla dlouha |éta aplikovéna i v CR ve volbéach do Poslanecké
snémovny a je naddle vyuzivana v krajskych nebo komunalnich volbach
Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 se ale bude volit dle
novely volebniho zédkona. Ta byla schvalena v roce 2021 v reakci na
rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery oznacil nékteré ¢asti dosavadniho vo-
lebniho zdkona za diskriminacnf a protitstavni. Stalo se na zékladé stiznosti
nékterych mensich politickych stran, které argumentovaly tim, Ze na zisk
mandatu potrebuji vice hlast nez ve volbach nejuspésnéjsi politické strany.
Napfiklad ve volbach v roce 2017 ziskalo Hnuti ANO 2011 necelych 30 %
hlas{, ale poté mélo nérok na 40 % mandatl v Poslanecké snémovné, coz
znevyhodnovalo politické subjekty s nizsim ziskem hlasu.

Upraveny volebni systém pouziva dvé drovné skrutinii (skrutinium je
prepocet hlasti na mandaty). V prvnim skrutiniu se pro pfepocet hlasd na
mandaty vyuzije Imperialiho kvéta. Zékladnim principem kvét je to, Ze
mandat je pfidélen pokazdé, kdyz strana ¢i hnuti prekroci celou kvétu.
Mandaty se rozdéluji ve 14 obvodech, které odpovidaji hranicim krajd.

Jak aktualné platny prepocet funguje v praxi?

— Sectou se hlasy viech stran a jejich koalic v daném kraji, které celore-
publikové prekrocily 5% hranici (fikd se ji ,uzaviraci klauzule”), u koalic
8 % nebo 11 %.
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— Toto ¢islo se vydéli po¢tem mandatd, které jsou v daném kraji rozdélo-
vané, zvetsené o cislo 2 (tento vzorec je onou Imperialiho kvétou). Tim
se ziskd krajské volebnf ¢islo.

— Kdyz Imperialiho kvotu vyjadiime vzorcem, jedna se o nésledujict:
Q=V/S+2.Q-kvota,V - celkovy pocet platnych hlast, S - celkovy
pocet mandatl v obvodu. Jak se lisi efekty jednotlivych déliteld a kvot
najdete na webu Institutu H21, www.ih21.org/kalkulacka

— Nasledné se krajskym volebnim ¢islem délf vysledky jednotlivych po-
litickych stran, hnuti a koalic. Kolikrét se krajské volebni ¢islo vejde celé
do poctu hlasd, tolik mandétd politicka strana ¢i hnuti ziska v prvnim
skrutiniu. Zbyvajici hlasy (tedy nevyuZité) pak postupuji do druhého
skrutinia.

Podivejme se na modelovy pfiklad (pro zjednoduseni v ném pracujeme
s uzaviraci klauzuli 5 % pro jednotlivé strany, nikoliv s volebni klauzuli pro
koalice, ktera je vyssi):

— Soucet vsech platnych hlasd v jednom kraji pro strany, které ziskaly vice
nez 5 %, je 1000 hlasd (pocet hlasy, které ziskaly jednotlivé strany, je
uveden v tabulce nize).

— V. daném volebnim obvodu je rozdélovano 8 mandatti. Cislo 8 se zveétsi
0 2 a krajské volebni ¢islo se tak ziska tim, Ze se pocet 1000 odevzdanych
hlasd vydeéli ¢islem 10. Hodnota krajského volebniho ¢isla je tak 100.

— Tedy dle vzorce vyse, Q=1000/8 + 2.

— Vypocet modelového pfikladu je tedy nasledujict: strana A ziskava
v prvnim skrutiniu 4 mandaty, strana B ziskava 3 mandaty. Z celkového
poctu 8 mandatu je tedy rozdéleno 7 a jeden mandét postupuje do
rozdéleni ve druhém skrutiniu.

Strana . B C D
Pocet hlasl 475 375 90 60
Pocet mandatd 4 3
Pocet vyuZitych hlast 400 300
Pocet nevyuZitych hlasd (zbylé hlasy) 75 75 90 60

Jak ukazuje modelovy pfiklad, kvoty velmi ¢asto nedokdzi (na rozdil od dé-
litelQ) rozdélit véechny mandaty v prvnim skrutiniu a je tedy nutné stanovit
metodu, jak rozdélit hlasy zbyvajici. Do druhého skrutinia tedy postupuji
jak nerozdélené mandaty, tak vsechny nevyuzité (zbylé) hlasy. Ve druhém
skrutiniu se postupuje dle tzv. Hagenbach-Bischoffovy kvéty v kombinaci
s metodou nejvyssiho poctu zbylych hlasd. Opét jsme tedy u pouziti prin-
cipu kvét, ale jiz v kombinaci s metodou, ktera rozdélf zbyvajici mandaty.

Jaky je tedy postup ve druhém skrutiniu?

— Spoditajf se vsechny nevyuzité hlasy pro vsechny politické strany, hnuti
a koalice v Ceské republice, tedy viechny zbylé hlasy.

— Tento soucet se vydéli poc¢tem nepfidélenych mandatd, tentokrat zvét-
Seny o ¢islo 1 (pravé tento vzorec se nazyva Hagenbach-Bischoffova
kvota). Vzorec pro Hagenbach-Bischoffovu kvétu je Q=V/ S+ 1.
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— Vysledek se nazyva republikovym volebnim ¢&islem a jako v prvnim
skrutiniu se timto ¢islem déli zbylé hlasy, které maji jednotlivé strany, ale
jiz v celé Ceské republice (nikoliv dle krajd).

— Pokud i tak zGstavaji néjaké mandaty nerozdélené, vyuZziva se metoda
nejvyssiho poctu zbylych hlast. Tedy ty strany, které maji nejvyssi pocet
nevyuzitych hlasd, ziskavaji nepferozdélené mandaty, a to v pofadi dle
poctu téchto nevyuzitych hlast.

AktudIni volebni systém se dvéma skrutinii méné zvyhodnuje velké politic-
ké strany (oproti zrusenému volebnimu systému s d’'Hondtovym délitelem).
Pro ziskani mandatl a postup do skrutinia (tedy prepocitavani hlast na
mandaty) musf jedna politicka strana ¢i hnuti ziskat alespori 5 % hlasC

v celé Ceské republice. V pfipadé koalic vice politickych stran a hnuti se
uzaviraci klauzule méni. Oproti pfedchazejicimu systému je ten aktudini ke
koalicim vice vstticny. Nyni se uzaviraci klauzule navysuje na 8 % u koalic
dvou a 11 % u tff a vice stran (dfive se jednalo o navyseni na 10 %, 15 %

a 20 % u dvou, tif a Ctyf a viceclennych koalic, coz vyznamné komplikovalo
vznik koalic, o ¢emz svéddi to, Ze za dobu platnosti vyssich klauzuli se 7ad-
na koalice do Poslanecké snémovny nedostala).

Jaky je rozdil mezi pomérnym a vétsinovym
systémem?

Hlavni rozdil spocivé ve zplsobu, jak dochdzi k uréeni vitéze, respektive

k pfidélovani mandatd. Pozor na zdménu za to, jak je vysledek (pocty kresel
pro politické strany) pomérny vici poctdm hlasd. Typ volebni systém je
urcovan zpUsobem prepoctu, nikoliv vysledkem.

Vétsinovy systém:

— Je zalozen na principu vitéz bere vie” (Ci vitézové, protoze existuji i vét-
sinové systémy s vicemandatovymi obvody).

— V(R se vyuzivé ve volbach do Senatu a v prezidentskych volbach.

— V(R se uplatnuje dvoukolovy vétsinovy systém. Pokud zadny z kan-
didatd neziskd v prvnim kole vice nez 50 % vsech hlast, postupuiji dva
nejuspésnéjsi kandidati do druhého kola. Obcané voli v jednomandato-
vych obvodech.

Pomérny systém:

— Je zaloZen na principu pfepoctu hlast na mandaty v urcitém poméru
(za vyuziti délitell nebo kvot).

— Z pravidla v ném existuje hranice (uzaviraci klauzule), kterou je nutné
prekrocit pro zisk mandatu.

— V(R se vyuzivé ve volbach do Poslanecké snémovny, ve volbach do
krajskych zastupitelstev, ve volbach do obecnich zastupitelstev a ve
volbach do Evropského parlamentu. Kazdy se pak ale lisi v tom, jakého
délitele ¢i kvotu pouzivaji, kolik je mozné dét preferencnich hlasd nebo
jaké jsou uzaviraci klauzule pro koalice stran. Lisi se také velikosti voleb-
nich obvodu.
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Zuzana Kasdkovdad

Protoze Ceskd republika je ¢clenem Evropské unie, jednou za pét let volf

obcané své zastupce i do Evropského parlamentu.

Evropsky parlament (EP) je jednim ze stalych organt Evropské unie (EU).
Reprezentuje zajmy obcanl EU, ktefi voli jeho ¢leny v pfimych volbach.
Je tak orgdnem, ktery v instituciondinim ramci EU pfedstavuje zakladnf

demokraticky prvek. Evropsky parlament své aktivity vykondva zejména
v Bruselu, ale také ve Strasburku a v Lucemburku.

Budova Evropského parlamentu ve Strasburku

Jaké ma Evropsky parlament pravomoci?

V prlibéhu evropského integracniho procesu se postaven( Evropského
parlamentu vyznamné proménilo. Zatimco na pocatku 50. let, kdy byly po-
loZzeny zaklady dnesni Evropské unie, mél pouze kontrolni funkci, dnes mu
jeho pravomoci umoznuji icastnit se zadsadnim zplsobem rozhodovaciho
procesu EU a ovliviovat jej. Pravomoci Evropského parlamentu lIze rozdélit

na legislativni, rozpoctové, kontrolni a jmenovaci.

Legislativni pravomoci

V oblasti legislativniho procesu z{stava role EP limitovana. Evropsky
parlament nenf opravnén iniciovat pfijeti legislativniho aktu, ¢imz se lisi
od narodnich parlamentd. Toto pravidlo bylo zmirnéno Maastrichtskou
smlouvou z roku 1993, ktera Parlamentu pfiznala pravo pozédat Evropskou
komisi o predlozeni legislativniho navrhu, pokud jeho schvéleni povazuje
EP za nutny pro implementaci smluv.

Vyznam EP v procesu schvalovani evropské legislativy se odviji rovnéz
od konkrétnich politik (témat), kterd jsou projednavana. V oblasti rovnych
pfilezitosti, volného pohybu pracovnikd ¢i justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech se uplatiuje tzv. fadny legislativni postup, ve kterém EP spoluroz-
hoduje s Radou EU. Obé instituce se tedy museji na névrhu legislativniho
aktu shodnout. Pokud se tak nestane, nadvrh nenf pfijat.
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Dalsi procedurou schvalovani legislativnich aktd je tzv. zvlastni legislativni
postup. Ten se od predchoziho mechanismu lisi tim, Ze Parlament normu
neschvaluje, ale bud pouze mUze vyjadfit svij postoj (konzultuje), nebo

je vyzadovan jeho souhlas (v tomto pfipadé EP s predlozenou normou
souhlasi nebo vyjadfuje zamitavé stanovisko, neovliviiuje ale jeji obsah).
Zapojeni EP formou konzultace je pozadovéano napfiklad u harmonizace
nepfimych dani a vnitfniho trhu. Souhlas je vyZadovan kupfikladu pfi
schvalovéani antidiskriminacnich opatfent, viceletého finan¢niho réamce ¢i

v otdzce dohody o podminkach vystoupeni ¢lenské zemé z Evropské unie.

Rozpoctové pravomoci

V otdzce rozpoctu ma Evropsky parlament od pfijetf Lisabonské smlouvy

v roce 2009 pravo ovliviovat cely rozpocet Unie, nikoli pouze nepovinné
vydaje (napfiklad vydaje na udrzitelny rozvoj), jak tomu bylo dfive. Tato
zména predstavuje jednu z oblasti, ve kterych Lisabonskd smlouva posilila
pravomaodi této piimo volené instituce. Od 70. let 20. stoleti mé& EP pravomoc
odmitnout rozpocet jako celek. Souhlas s rozpoctem musi svym podpisem
stvrdit pfedseda Evropského parlamentu. Pokud by tak odmitl ucinit, roz-
pocet by nevstoupil v platnost. Tato pravomoc dava do rukou Evropského
parlamentu duleZity vyjedndvaci potencidl, ktery EP umf obratné vyuzit.

Kontrolni a jmenovaci pravomoci

Posledni okruh kompetenci se tyka oblasti kontroly a jmenovani. Nejsilnéjsi
pravomoci v této oblasti ziskal Evropsky parlament vici Komisi. Parlament je
opravnén volit pfedsedu Evropské komise, na druhé strané jej ale nemUze
odvolat. Komisi schvaluje jako celek, pficemz se zde uplatriuje neformélné
zakotvend procedura slyseni, kterd EP ddva moznost slozeni Komise ovlivnit.
Evropsky parlament mUZe také Komisi jako celku, nikoli jednotlivym komi-
sardm, vyslovit neddveéru. Slyseni Parlament uplatriuje také vici prezidentu
a ¢lentim Vykonné rady Evropské centralni banky a kandidatdm na funkci

v Ucetnim dvore. Za Ucelem vétsi demokratické kontroly aktivit Evropské
komise bylo Parlamentu pfisouzeno schvalovat vieobecnou zpravu o jeji
¢innosti véetné prava udélit Komisi absolutorium za plnénf rozpoctu.
Zaroven ziskal EP pravo jednotlivé ¢leny Komise interpelovat. Vaci Radé EU

a Evropské radé zUstava kontrolni pravomoc Parlamentu slabsi.

V ramci dohledu nad dodrzovanim pravidel ziskal EP do rukou nékolik na-
strojd. EP jmenuje evropského ochrance vefejnych prav, jehoz funkce byla zfi-
zena Maastrichtskou smlouvou. Parlament mé také pravomoc vytvaret vyset-
fovaci vybory, kdyz se domnivd, ze dochézi k porusovéani nebo nespravnému
uplathovani evropského prava ¢lenskymi staty. Dalsim néstrojem je zajisténi
peti¢niho prava pro ob&any EU, kteff mohou prostfednictvim Parlamentu
pozadat o ndpravu skody, kterou jim zpUsobila ¢innost instituci EU.

Jaka je struktura Evropského parlamentu?

V Cele Evropského parlamentu stoji predseda, ktery reprezentuje
Parlament navenek a fidi jeho ¢innost. Spole¢né se ¢trnacti mistopredsedy
tvofi predsednictvo EP, které se zabyva finan¢nimi, organiza¢nimi a admi-
nistrativnimi zaleZitostmi a je voleno na 2,5 roku.
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StéZejni roli hraji v ¢innosti Parlamentu politické skupiny (viz déle), do kte-
rych se podle své politické orientace sdruzuji poslanci zvoleni v jednotlivych
¢lenskych statech. Maji pravo navrhovat kandidaty na pfedsedu EP, misto-
predsedy a kvestory, podilejf se na jmmenovani ¢lent vybord, podvybor

a meziparlamentnich delegaci. Mohou také pfedkladat doporuceni Radé EU.
Kazda skupina ma vlastni strukturu, kterou tvofi pfedseda nebo predsedové,
predsednictvo, narodni delegace a sekretaridt. Pocet politickych skupin se

s kazdym novym funkénim obdobim EP mzZe ménit. Ve funkénim obdobf
od roku 2019 jich v EP pUsobi sedm, ve volebnim obdobi 2014-2019 jich
bylo osm. S ohledem na pravomoci skupin jsou poslanci, kteff se rozhodli
zUstat mimo tato uskupenf, znevyhodnéni. Pravé predsedové politickych
skupin totiz spolec¢né s predsedou EP tvori tzv. Konferenci predsedd, ktera
pfijima politickd rozhodnuti.

Viybory predstavuji dlleZitou slozku EP, nebot vypracovavaji legislativni
navrhy, zpravy z vlastniho podnétu a pozmeénovaci navrhy, o kterych se
pak v plénu debatuje a hlasuje. Ve funkénim obdobi 2009-2014 bylo v EP
zfizeno dvacet stalych vybor(, jejichZ slozeni reflektuje zastoupeni jednot-
livych politickych proudt v plénu. Vybory kladou dlraz na transparentnost
a jejich jednani jsou vefejnd. Mohou také vytvaéfet rlizné podvybory a do-
Casné vybory, které fesi zésadni otazky, jimz EU v dané dobé celi. Vybory
se setkdvaji zejména v Bruselu, zatimco plendrni zasedani Parlamentu
probihaji ve Strasburku.

Na ¢innosti EP se vyznamnou mérou podili i jeho sekretariat, ktery zajistuje
béZnou administrativni agendu EP. Sidlf v Lucemburku, zaméstnava kolem
5 000 ufednikl a zajistuje napfiklad také preklady dokumentd a tlumocent.

Volby do Evropského parlamentu

Prvni piimé volby do Evropského parlamentu probéhly v roce 1979.
Zavedenim vieobecnych voleb je Parlament vniman jako reprezentant
obc&ant ¢lenskych statd na evropské Urovni. PHima vazba na ,evropsky

lid” Parlamentu slouZf jako zdroj legitimity pro jeho ¢innost v rdmci EU.
Rozsifovan( pravomoci Parlamentu tak byva také ¢asto vnimano jako
zpUsob, kterym se rozhodovani na evropské drovni stdva demokratictéjsi.
Legitimita EP je ale oslabovéna neustale se snizujicf Ucasti voli¢d v ev-
ropskych volbach a omezena principem tzv. degresivni proporcionality,
na jehoz zékladé dochazf k rozdélenf parlamentnich kfesel mezi jednotlivé
¢lenské zemé a jenZ znevyhodriuje lidnaté staty (napfiklad Némecko) opro-
ti méné lidnatym (napfiklad Malta).

Volby do EP se ve viech ¢lenskych zemich Evropské unie konaji kazdych
pét let, vzdy od Ctvrtka do nedéle. Jednotlivé ¢lenské staty tak mohou
volby uspofadat ve dnech, kdy jsou obcané zvykli volit (napiiklad v Ceské
republice v patek a v sobotu). Od roku 1999 plati, Ze viechny zemé pou-
Zivaji pro evropské volby proporeni systém, pficemz zaleZi na rozhodnuti
a volebni tradici kazdé zemé, jaky konkrétni typ pomérné volby si zvoli. EU
pouze upravuje minimalni hranici umozrujici politickym strandm vstup
do Evropského parlamentu, kterd nesmi byt vyssi nez 5 %.
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Voleb se mUZe zicastnit kazdy obc¢an Evropské unie, ktery je zaregistrovan
na seznamu voli¢d. Vykon aktivniho a pasivniho volebniho prava se v jed-
notlivych zemich lisi. Napfiklad v Rakousku maji prévo volit obc¢ané od 16 let
a byt voleni od 18 let. V jedenacti dalsich ¢lenskych statech (Dansko, Finsko,
Chorvatsko, Lucembursko, Madarsko, Néemecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko) mize ob¢an vykonavat aktivni i pasivni
volebnf pravo po dosazeni véku 18 let.

Pravo volit a kandidovat ve volbach do EP Ize uplatnit i na Gzemi jiného
Clenského statu EU. Postupy jsou upraveny vnitfnimi pfedpisy jednotlivych
zemi EU.

Rovnéz velikost volebnich obvodd se v jednotlivych ¢lenskych zemich lis.
Naptiklad Italie je rozdélena do péti volebnich obvodU, Belgie do tff.
Hlasovani v evropskych volbach ve vétsiné ¢lenskych statd nenf povinné.
Vyjimku predstavuji Belgie, Bulharsko, Kypr, Lucembursko a Recko, kde je
Ucast ve volbach povinnosti obcand.

Viykon funkce poslance Evropského parlamentu nenti slucitelny s ¢lenstvim
v narodnim parlamentu a vladé ani s vykonem funkce v evropskych institu-
cich a organech.

Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice
Ceska republika se poprvé evropskych voleb zi¢astnila v ervnu 2004, krat-
ce po svém vstupu do Evropské unie. Volby do Evropského parlamentu zde
probihaji v souladu s volebnf tradici v patek a v sobotu. Na rozdil od voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR tvoif Ceska republika pro ev-
ropské volby jeden volebni obvod. To znamena, Ze strany sestavujf jednu
kandidatku pro celou Ceskou republiku. Pravo volit méa kazdy, kdo dosahl
veku 18 let. Pravo byt volen je pfizndno obc¢andim po dosazeni véku 21 let.
Voleb do Evropského parlamentu se v Ceské republice mohou tcastnit
také obcané jinych clenskych statd EU v pfipadé, Ze v den konani voleb do-
sahli minimalni hranice 45 dn( pfihlaseni k trvalému nebo pfechodnému
pobytu v CR.

Zasedaci sdl Eviopského parlamentu ve Strasburk
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Jonds Syrovdtka

Jak dezinformace ohrozuji demokracii?

Volby jsou pro demokracii naprosto klicové. Obcanlim umoznuji vystavit
vysvedcen( koncici viddé, vyjadrit se k dalSimu sméfovani zemé a vybrat
své budouci reprezentanty. Voli¢i tak mohou zodpovédné ucinit pouze
tehdy, pokud maji k dispozici dostatek objektivnich informaci. Pravé proto
predstavuji dezinformace — nepravdivé zpravy sifené s cilem manipulovat
urcité publikum - pro demokracii vyznamnou vyzvu.

V soucasném svété se navic dezinformace $ifi snaze a rychleji nez v mi-
nulosti. Rozmach internetu vyrazné zménil zpsob, jakym pfijimame
informace. Oslabila tradi¢ni masova média (napfiklad noviny nebo televize),
kterd sice mohla mit urcité politické preference, ale kvili Zurnalistickym
standardlim a konkurenci se musela snazit o objektivitu. V nepfehledném
digitaInim prostredi se vsak informacnim zdrojem muze stat kazdy —a to i ti
s nekalymi amysly.

Zejména mladsi generace pro ziskani povédomi o svété kolem sebe stéle
vice pouziva socialnf sité. Na nich si vsak kazdy sestavuje vlastni informacni
mix vyhovujici jeho z&jmam a postojdm a algoritmy socidlnich siti tyto
preference jen utvrzuji. Snizuje se tak pravdépodobnost, Ze se ¢lovék setka
s tématy (i ndzory) rezonujicimi mimo jeho ,ndzorovou bublinu®. Tato situ-
ace ddle prohlubuje fragmentaci, k niz v sou¢asné dobé jiz dochazf i kvdli
redlnym ekonomickym a socidlnim rozdilim. Spolecnost se tak rozpada

na skupiny, které spolu prestavaji byt schopny komunikovat. Vytvaii se tim
prostor pro nedorozumeént a predsudky, které pravé dezinformace mohou
rozdmychdavat. Pod jejich vlivem mUZe dochézet k radikalizaci vedouci

k nasilnym ¢indm. Napfiklad ,prvniho ¢eského teroristu” Jaromira Baldu
motivovaly ke kdcenf stromU na Zelezni¢ni traté pravé konspiracni teorie

0 Udajné islamské invazi fizené Evropskou uni.
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Zejména pred volbami, kdy nevyhnutelné dochdzi k ndzorovym stfetlim
jitficim emoce, se vytvafii prostfedi idedIni pro $ifenf dezinformaci. Jedna
manipulativni zprava mdze pak snadno zpUsobit, Zze fevnivost mezi
rlznymi politickymi tdbory preroste v nésili. Stalo se tak po americkych pre-
zidentskych volbach v roce 2020, kdyZ porazeny kandidat Donald Trump
zacal tvrdit - bez jakychkoli diikazl - Ze dochéazelo k masovému falsovani
hlast. Jeho skalni pfiznivci odmitli uznat oficidini vysledky a nasilné vnikli
do budovy Kongresu ve chvili, kdy schvaloval zvoleni nového prezidenta.

Jak dezinformace ovliviuji volby?

Spojené stéty se vsak s dezinformacemi narusujicimi prdbéh voleb potyka-
ly jiz v roce 2016. V té dobé se ffily zejména konspiracni teorie o kandidatce
Demokratické strany Hillary Clintonové, kterd byla napfiklad oznac¢ovéna za
¢lenku pedofilni sité uctivacl Satana. Manipulativni zpravy se informacnim
prostorem $ifily nejen v USA, ale objevily se také napfiklad i v souvislosti

s nizozemskym referendem o Asocia¢ni dohodé mezi EU a Ukrajinou, ve
Velké Britanii pfi hlasovéani o brexitu nebo pfi francouzskych prezidentskych
volbach.

S touto vyzvou se musela potykat i Ceské republika. PFi prezidentskych
volbach v roce 2013 v den voleb vysel v deniku Blesk inzerat tvrdici, Ze
kandidat Karel Schwarzenberg hodla vracet majetek sudetskym Némcdam.
Zadavatel |zivého inzerdtu posléze musel zaplatit pokutu. Parlamentni
volby v roce 2017 ovlivnila ,kauza lithium®, ktera se poprvé objevila na
jednom z okrajovych konspiracnich web(. Ten obvinil politiky CSSD

z pfipravy vytunelovani loZisek tohoto vzécného kovu v Krudnych horach.
Tématu se chopili politi¢ti konkurenti socialistl a dostalo se dokonce

na pudu Poslanecké snémovny, kterd kvili nému mimoradné zasedala.
Dezinformace se objevily i béhem prezidentskych voleb v roce 2018, kdy se
jejich cilem stal zejména kandidéat Jifi Drahos. Ten byl osocovan, ze pUsobil
jako spolupracovnik komunistické tajné police StB, anebo z toho, Ze v ilumi-
néatském Rimském klubu spiada plany na vylidnéni planety.

Jak se proti dezinformacim branit?

S tim, Ze pred volbami se ve zvysené mife objevuji dezinformace, se bude-
me muset smifit. Stat, politické strany i obcanska spole¢nost si musf tohoto
rizika byt védomy a zavadét opatfeni, ktera omezi dopad manipulativnich
zprav na volebnf klani.

Dezinformace se ¢asto objevuji nejdfive na okrajich medidlniho prostoru
(tzv. konspiracnich webech) nebo na alternativnich komunikacnich kanéa-
lech (napriklad v fetézovych e-mailech). Pro jejich v¢asnou detekdi je dle-
Zity pravidelny monitoring informacniho prostoru, ktery provadi naptiklad
skupina Cesti elfové, think-tank Evropské hodnoty nebo web Manipulétoi.
K $ifeni dezinformaci do mainstreamu mohou vyrazné pfispét vefejné
zndmé osobnosti s velkym okruhem sledujicich, coZ jsou pfed volbami ze-
jména politici. Faktickou spravnost jejich vyrokd v pfedvolebnich debatach
ovéfuje iniciativa Demagog. Dezinformace se také mohou $ifit prostred-
nictvim socidlnich siti, jako je Twitter nebo Facebook. Jejich zfizovatelé
pod tlakem vefejné kritiky postupné pfistupuji k oznac¢ovani nepravdivych
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sdéleni a mazani profilli uZivatell konzistentné porusujicich pravidla

dané platformy. Ve Spojenych statech tak o svdj twitterovy Ucet prisel
byvaly prezident Trump a v Ceské republice Facebook zrusil Ucet poslance
Lubomira Volného.

Statni instituce sice maji povinnost zajistit hladky prébéh voleb, ale zaroven
musi zUstat apolitické. Proto se pfi celeni dezinformacim zaméfuji priméarné
na zpravy zpochybnujicf legitimitu samotnych voleb. Pfed prezidentskymi
volbami 2018 tak naptiklad Ministerstvo vnitra upozornilo na nepravdivou
zpravu, dle niz Ufadujici prezident automaticky postupuje do druhého kola.
Soudy a policie vsak hraji klicovou roli ve chvili, kdy Sifitelé dezinformaci
pfekroci zakon a jejich I1zi vedou k nasili nebo vyvolaji paniku. Jiz zmifovany
poslanec Volny je tak policii vysetfovan kvili nepodloZzenému tvrzeni, ze

se pfipravuje plan na diskreditaci Iéku lvermektin pomocf vrazdy nékolika
pacientd. Toto tvrzeni publikoval na svém facebookovém profilu.
Nejefektivnéjsi opatreni proti siteni dezinformaci vsak mize pfijmout kazdy
z nas. Prehled o spolecenském déni, medidlni gramotnost a kritické mysle-
né umoznuji rozpoznat manipulace. Schopnost naslouchat, otevienost vaci
odlisnym ndzorlm a respektovani zkusenosti jejich nositeld je pak lékem
proti spolecenské fragmentaci. Vychova k témto obc¢anskym ctnostem je
pak zasadni nejen pro omezeni dopad( dezinformaci, ale i pro fungovani
demokracie obecné.

JSNS tipy do vyuky

A

®
3
0 o

DEZINFORMACNI Deﬂnfurmice —

a konspirace ve tfidé
DEZINFEKCE 10 TIPW, JAK REAGOVAT

NINE))

D
£

JSNS.CI, e
Dezinformacni dezinfekce Dezinformace a konspirace
Jak se zorientovat v mecha- ve tridé: 10 tipU, jak reagovat
nismech dezinformacnich Jak reagovat ve chvili, kdy dez-
webU a tvorby a sifeni dezinfor- informace sifi nékdo znadmy ci
maci? Jak zaclenit téma (nejen blizky, kdyz s nimi do tfidy (nebo
koronavirovych) dezinformaci do online vyuky) pfichézi Zaci?
do vyuky? Publikace obsahuje Sada doporucenti, konkrétnich
praktické aktivity do hodin ¢i tipQ, postupl a zkusenosti
tipy na ovéfovani informaci na 7 terénu, které se béhem reakci
internetu. na nepravdivé ¢i zavadéjici
jsns.cz/ informace osveédcily.
dezinformacni-dezinfekce jsns.cz/

jak-reagovat-na-dezinformace
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JAK ZALOZIT A UDRZOVAT
STUDENTSKOU SAMOSPRAVU

Marek Szeles

Nutny zaklad

Co to vabec je studentskd samosprava? A proc je dobré ji mit? Predtim,
nez o jejim zaloZeni za¢neme uvaZovat, je dlleZité si tyto otdzky vyjasnit.
V Cesku se tomu fika rtizné: skolska samospréva, studentska rada, skolsky
parlament atp. VSechny uvedené nazvy ale oznacujf jedno a totéz — skupi-
nu aktivnich zakd néjaké skoly komunikujici s jejim vedenim a hajicl zajmy
ostatnich zakd. Pokud samosprava dobfe funguje, mdze se ji povést tieba
usporadat koncert ¢aste¢né financovany ze skolniho rozpoctu, a¢ tomu
vedeni Skoly nenf pfilis naklonéno, zorganizovat studentské volby nebo
objednat mikiny s logem Skoly apod.

Proc do toho jit

DavodU pro zfizeni studentské reprezentace na skole mohou byt stovky.
Vétsinou viak za jejim zfizenim stoji néjaky problém — tfeba Ze zachodky
na skole jsou dlouhodobé neudrzované a vedeni to nefesi nebo Ze studen-
ti chtéji zkuSebnu pro skolnf kapelu... ZFidit samospravu je obecné dobré.
Z&ci si totiz nikdy nemohou byt jisti, kdy se jim bude hodit mit zastupce,
kteff se s mandatem vsech ostatnich budou moci pustit do jednani s vede-
nim, at uz z jakéhokoli dGvodu.

Jde se na véc

Pfi zfizovani samospravy je urcité dobré mit pro zacatek néjakého partnera,
ktery mdze poradit a pomoci. Tim byva tfeba liberdlni feditel otevieny
novym vécem nebo aktivni obcankaf, jenz by na samospravé chtél demon-
strovat demokratické principy. Urcité je také vhodné kontaktovat pfi zakla-
danf studentské samospravy Ceskou stfredoskolskou unii (CSU), kterd ma

jiz bohaté zkusenosti a mize poskytnout spoustu skvélych rad. Dokonce

o zakladani samosprav vydala vlastni brozurku, ktera je volné ke stazeni

v pdf na: www.vzorovka.cz.

Pro fungujici samospravu je tieba jen pér ingredienci: stanovy, ¢lenové

a program. Stanovy jsou dokument, podle kterého se vsechno fidf a jenz
by mél definovat zptsob volby ¢len samospravy, jejiho vedenti, a pokud
ma samosprava vlastni rozpocet, pak i to, kdo za né&j zodpovida a na co ho
smi pouZit. Vzory stanov pro samospravy je také mozné stahnout na stran-
kach CSU (viz odkaz vyze).

Poté uz stacf jen obejit viechny tfidy na skole, aby si zvolily své delegaty,

a s nimi usporadat prvni zasedani, kde se urci, o co bude samosprava usilo-
vat — jestli bude chtit lepsi jidlo v jidelné, objednat Skolni mikiny, usporadat
sportovni klani ...
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Na vécné casy

Spousta samosprav ma bohuzel kratkou zivotnost (nékolik mélo let), proto-
7e nedokazou pokracovat v momenté, kdy odejdou jejich aktivni zakladate-
|é — pak doplaceji bud na nezdjem ostatnich studentd, anebo na snahu
vedeni samospravu zrusit.

O dlouhodobé fungovani samospravy je dilezité se zasadit, a to
nejlépe hned nékolika zpusoby:

1. Vytvorit kvalitni stanovy

Pokud jsou stanovy dobfe napsané, zabrani pfilis ambiciéznim ci
nedtveéryhodnym lidem rozlozit samospravu zevnitf a zaroven nebrani
jejimu fungovanf tim, Ze by zatéZovaly pfedsedu papirovanim.

2. Usporadat dlouhodobéjsi popularni projekty

Nic nepomuze fungovani samospravy vic nez zéjem studentl. A ty
povzbudi zejména projekty, které zajimaji je samotné — tfeba ¢asopis,
pravidelné koncerty, divadlo atp.

3. Pfesvédcit vedeni, ze mu studentska rada pomaha

Rada muze svym fungovanim zna¢né ulehcit praci vedeni Skoly tim, Ze
mnohé studentské problémy vyresi za né.

Poté uz nic nebrani tomu, aby samosprava ziskala na $kole tradici a po-
pularitu, coZ povede ke spokojenosti jak studentd, tak i rodi¢t a vedent.
S dobrym studentskym parlamentem zkratka vyhrava kazdy!
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Studentské volby nejsou jen o samotném volebnim aktu. Zabyvejte se

s zaky zakladnimi principy demokracie ¢i volebnim systémem CR, obc¢an-
skou zodpoveédnosti. Usporadejte projekci nékterého z dokumentérnich fil-
mU, které jsme pro vas pfipravili a vyzkousejte navazujici aktivity do hodin.

Hlas za kozu
Jeroen van Velzen / Nizozemsko / 2014/ 51 min. / titulky

Kerskou zakladni skolu Majaoni zachvatila pfedvolebni horecka — tfi
kandidati z fad studentd tu usilujf o zvoleni do funkce Skolniho prezidenta.
Prlbéh volebni kampané se v principu nelisi od klasickych politickych
taneckd — nechybi v nf focenf na plakaty, mitinky, velka hesla, proslovy ani
nepokryty populismus. Metody, jak si zfskat respekt a uznanf spoluzakd,
se u kazdého z kandidatl rlizni, vsechny vsak spojuje nadéje, ze prestizni
funkce jim zajisti lepsi budoucnost v keriské spole¢nosti. Magdalena, ktera
sni o tom, Ze bude pravnickou, chce dokézat, Ze i Zeny se mohou stat
vldkynémi. Charismaticky Said si podmaruje spoluzaky vlastnim predvo-
lebnim songem a balicky bonbon. A Harry, jenz si od vitézstvi slibuje, ze
zabezpedi svou chudou rodinu, si pfizen volich ziskava kozim masem. Kdo
nakonec presvédci ostatni, Ze je ten nejlepsi kandidat?
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Déti jdou k volbam
Ramchandra PN / Indie / 2007 / 30 min. / dabing

A
Snimek sleduje snahu indickych $koldkd zlepsit situaci na jejich skole. Trapf
je fada véci — nevyhovuiji jim u¢ebny, chtéji mit Skolnf zahradu na pés-
tovani vlastni zeleniny a ovoce, Cistou vodu na myti ¢i détské hriste. Aby
se na svych pozadavcich shodli, usporadaji ve skole radné volby. Kazdy
kandidat se snazi své spoluzaky pfesvédcit, Zze praveé on bude nejlépe hajit
spolecné zajmy. Volby probihaji bez sebemensi stopy vzajemné nevrazi-
vosti a zcela podle pravidel fair play. Samotné vysledky nakonec nejsou tim
nejdtlezitéjsim. Podstatné je, Zze se détem podafi mistnim politikim ukézat,
Ze i ony védi, jak Ize demokratickymi nastroji dosdhnout svého.

Prvni volba
Bérengere Viogel, Linn Léffler / Némecko, Madarsko / 2014 / 26 min. / titulky

Devatenactiletd Hanga a dvacetiletd Veronika maji mnoho spole¢ného:

a obé pljdou brzy poprvé volit v madarskych parlamentnich volbach
roku 2014. V preferencich volebnich stran se jejich ndzory oviem vyrazné
rozchazi. Zatimco Hanga by rada dala hlas krajné pravicové strané Jobbik,
Veronika chce volit madarské ,zelené”. Ke konci filmu maji moznost se
setkat a vzajemné si vysvétlit svoje postoje. Co prvovolickdm na danych
politickych strandch imponuje a jaky maji ndzor na vyznam voleb v de-
mokratické spole¢nosti?
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Kdo troli Ameriku
Ahmed Shihab-Eldin / Spojené stdty / 2018 /12 min. / titulky

What Americﬁns want to read, I will write.

Védéli manazefi provozujici nejmocnéjsi socialni sit svéta o tom, Ze jejf
platformu vyuZivaji podvodnici k ovlivnéni americké prezidentské kam-
pané? Existuje rediné podezieni, ze Facebook o tzv. fake news Sificich se
jeho kandly v pfedvecer zvoleni Donalda Trumpa nejen védél, ale dokonce
z ného profitoval. Kratky investigativni dokument se vydavé do centra
téchto falesnych zprav v jihoevropské Makedonii. Pravé tady vyucuje
Uspésny marketér Mirko Ceselkoski, jak vytvofit zpravodajské portaly, aby
vypadaly dévéryhodné, a pfildkat na pochybny obsah americké publikum.
Jeho jednoduchy recept na viraIni hit: odvazny titulek a Sokujici obrazek.
Pro schopné Makedonany, kteff doma sotva dosdhnou na mésicni vydélek
ve vysi 300 eur, je to zlaty dl. Etika pro né nenfi problém. ,Napisu cokoli, co
Americani chtéjf slyset,” fikd jeden z autor( IZivych ¢lankd, které zfejmé do-
pomohly Trumpovi k vitézstvi. Film ukazuje redlné dsledky, které mohou
mit fake news diky sile socidlnich siti a varuje pted bliZicimi se prezident-
skymi volbami v roce 2020, na které si uz nyni brousi zuby trollové z fad IT.
PODIVEJTE SE NA LEKCI
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Co dokaze lez
Tomds Kudrna / Ceskd republika, Francie / 2016 / 27 min.

LYENe ws-]

Widen: Mrnond Cedi @ Merielord v nuissu 15, sy bt
=

Koprodukeni dokument Ceské televize a ARTE analyzuje podobu infor-
macni valky a vliv dezinformaci v Ceské republice. Snazi se zjistit, kdo sto-
ji za nepravdivymi zpravami, které se $iff pfedevsim na sociédlnich sitich

a na takzvanych konspiracnich webech. Autofi také hledali odpovéd na
otazku, do jaké miry jsou Sifené zpravy, pfibéhy a emoce soucasti ruské
propagandy a jakou roli v tom hrajf ¢esti obcané, ktefi jsou z nejriiznéj-
$ich dlvodU nespokojeni s vyvojem v zemi po roce 1989. V dokumentu
ucinkuji respektované osobnosti z Ceské republiky i zahranici, které se
tématu dlouhodobé vénuiji.

PODIVEJTE SE NA LEKCI
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Nic nez Izi
Tim White / Velkd Britdnie / 2017 / 26 min. / titulky

b, T — - - e
V posledni dobé se zejména na socidlnich sitich objevuje mnoho I, polo-
pravd a konspiracnich teorii. Nedavno tzv. fake news sehraly roli dokonce
v americkych prezidentskych volbach. Sifenf IZf vak neni fenoménem
pouze 21. stoleti. Novy dokumentarni film Nic nez IZi pfipomina existenci
smyslenych zprav na rlznych piikladech, napfiklad z druhé svétové valky.
Jeho tvirci z organizace Stop Fake divaklim priblizuji, jak se v sou¢asnosti
falesné zpravy Siff a ohroZuji nasi spolecnost. A zarover mapuji zplsoby, jak
se této propagandé branit — napriklad Eliot Higgins a jeho kolegové z or-
ganizace Bellingcat pouZivaji fotografie ze socidlnich médif, aby ukazovali,
co se ve skute¢nosti déje na Ukrajiné a v Syrii. Reportér Vice News Simon
Ostrovsky zase diky Uctu na socidlni siti jednoho z ruskych vojékd dokazal
zrekonstruovat jeho zapojeni (a zapojeni ruské armady) do konfliktu na
vychodni Ukrajiné. Autofi filmu se tak snazi nalézt odpoveéd na otazku, co
mohou lidé, organizace a vlddy délat proti iteni falesnych zprav.
PODIVEJTE SE NA LEKCI
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Ruska propaganda v Cesku
Jan Turek / Ceskd republika / 2015 /6 min.

(i

5
)
]
e
e
o —
——

—_—

i

Zkuseny novinaf Ondfej Soukup se jiz vice neZ dvacet let vénuje Rusku

a zemim byvalého SSSR. Ze svych zkusenosti moc dobfe vi, jak velky zdjem
ma Rusko na ovliviiovani vefejného minénf v zemich Evropské unie veetné
Ceské republiky. S vyuzitim ukazek z televizniho zpravodajstvi i ¢lankd

z nejrliznéjsich webovych stranek vysvétluje, jakym zpUsobem pracuje
ruska propaganda. At uz jde o informovani ohledné sestieleni malajsijského
letadla nad Ukrajinou, ¢i cestu amerického vojenského konvoje pres nase
Uzemi, vzdy je nutné poloZit si tfi zékladni otazky: Kdo je autorem zpravy?
Jak je zprava podana? A o jaké se opird zdroje?

PODIVEJTE SE NA LEKCI
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VOLEBNI KAMPAN

ANOTACE:

Z&ci majf za Ukol vymyslet a zrealizovat volebni kampan zacilenou na ostat-
ni spoluzaky, profesory a dalsi zaméstnance skoly. Zamysli se nad strategif

a prostfedky volebni kampané, jejim Ucinkem a nad tim, zda a jakym zp(-
sobem je mozné jejim prostfednictvim oslovit volice.

VZDELAVACIi OBLASTI A OBSAHOVE VZDELAVACI OKRUHY:

GV: ¢lovék a spolecnost, jazyk a jazykova komunikace

QV: spolecenskovédni vzdélavani (obcansky vzdéldvaci zéklad), jazykové
vzdélavani

PRUREZOVA TEMATA:
GV- OSV, VMEGS, MV
OV: OVDS

KLICOVE KOMPETENCE:
k fesenf problém, komunikativni, socidlni a personalni, ob&anské

DOPORUCENY VEK: 15+

CiLE:

Zaci:

— Prakticky si osvoji obecné postupy, které se pouZivaji pfi realizaci voleb-
ni kampané.

— Pochopf zékladni principy volebni kampané.

DELKA: 1 projektovy den, pfipadné delsi ¢asové obdobi (podle moz-
nosti skoly)

POMUCKY:

— papiry a psaci potteby pro kazdou skupinu;

— kreslici a psaci potteby, lepidla, archy papiru libovolnych rozmérd;

— pfipadné videokamera nebo fotoaparat s moznosti nahravani videa
do kazdé skupiny.

POSTUP:

1. Rozdélime z&ky do dvou skupin. Kazda skupina pfedstavuje jednu po-
litickou stranu. Jejich ukolem bude vytvorit efektivni reklamni kampar,
kterd by strané ziskala co nejvice voli¢Q. Volice predstavuiji Zaci ostatnich
tfid, pedagogové a dalsi zaméstnanci skoly.

2. Kazdad skupina dostane zadany jeden neutralnf symbol (napf. kfizek
a kole¢ko), pod kterym bude svou stranu propagovat.

POZNAMKA: Pro reklamni kampan byly schvalné zvoleny neutralni
symboly, které nejsou ,ndvodné” a minimalizuji pfedpojatost vici ,znac-
ce”. Je jen ajen na zacich, jaky obsah svému symbolu pfitknou.
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3. Zadi pouze na zakladé vlastni intuice a svych zkusenosti s reklamou

a volebnimi kampanémi ve skupinach vymysli, jaké postupy k osloveni
potencialnich voli¢d pouziji. Zda zvoli letaky, skolni rozhlas, pfimé oslo-
veni nebo jiny komunikacni kandl ¢i ndstroj, je zcela na jejich fantazii.
Dulezité je nechat zakdm pfi volbé ,cest k volicm” volnost. Sledujeme,
zda volf tradi¢nf postupy nebo zda se uchyluji k podbizeni a kupovani
voli¢l ¢i natlaku na né. Zda voli formu informativni, ¢i naopak natlako-
vou. Nasim Ukolem je v pfipadé potfeby pouze o3etfit extrémy.

Z&ci zéroven vymysli graficky design svych kampani a barvy, které bude
jejich strana pouzivat. Nasleduje realizace reklamni kampané. Pokud
maji Zaci k dispozici videokameru, je mozné vymyslet a zrealizovat také
reklamni spot.

Kampar muze byt vedena ve viech prostorach skoly a v mistech, kde
se pohybujf Zaci a zaméstnanci 3koly. Zaci mohou vyuZivat prestavky,
dobu pred vyucovanim, pauzu na obéd ¢i po dohodé s pedagogy
vstupovat do vyucovacich hodin.

POZNAMKA: Je vhodné promitnout pofizené videozaznamy na mo-
nitoru, na platné nebo na interaktivni tabuli. Proto se domluvime se
73ky pfedem, zda vyuZziji videokameru nebo fotoaparat, zkontrolujeme
kompatibilitu s pfislusnym zafizenim a pfipadné zajistime funkénost pfe-
hravani. Problémdm Ize predejit, je-li Zakam urcen v zadani dkolu format
videovystupu (je vsak nutno brat ohledy na moznosti, které zaci maji
mimo skolu, pfipadné domluvit spolupraci s vyucujicim informatiky).

V druhé pali dne Zaci pfistoupi k samotné realizaci své kampané a oslo-
vl spoluzédky, pedagogy a zaméstnance skoly (podle mozZnosti skoly).
Poté nasleduji samotné volby, kdy na zékladé volebnich kampani volic¢i”
pro jednu ze stran hlasuji. ZpUsob hlasovani a vyhodnoceni voleb pfi-
zpUsobime svym moznostem. Dbame na to, aby volby probéhly ano-
nymné, hlasy byly seCteny fadné a vysledky byly zvefejnény objektivné.

>

W

REFLEXE:

Z&ci spolu s ucitelem zhodnoti vysledky voleb a efektivitu svych kam-
pani. Zhodnoti jejich prabéh a etiku zvolenych néstroji. Na prikladech

z redlného Zivota doloZi plsobeni reklamy nebo volebnich kampanf

na né samotné. V zavérecné diskusi se ptame: Podle ceho jste volili ndstroje

k osloveni volica? Byla vase kamparn podle pravidel fair play? VyuZili jste moderni
technologie? Méli jste néjaké ndpady, které se nepodatilo z technickych nebo
jinych pficin zrealizovat? Zkombinovali jste dostatec¢ny pocet riznych prostredkd
masové komunikace? Ktery z nich byl ve vasi kampani nejiicinnéjsi?

POZNAMKA: Pokud mame dostatek ¢asu, mizeme zéky rozdélit do sku-
pin a zadat jim za domaci Ukol, aby se kazda skupina zaméfila na jednu
politickou stranu a popsala jeji volebni kampar. V nésledné hodiné pak ne-
chame skupiny prezentovat vysledky prace a ndsledné s nimi diskutujeme
o0 jejich zjisténich.

ZDROJ:
Projekt realizovany na Gymnaziu Na Vitézné plani v Praze (upraveno)
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NOVA POLITICKA STRANA

ANOTACE:

Z&ci pracuiji ve skupinéch a jejich tkolem je vymyslet politickou stranu, se
kterou se chtéji prosadit ve volbach. Nasledné voli tu stranu, jejiz program
je nejvice oslovil.

VZDELAVACIi OBLASTI A OBSAHOVE VZDELAVACIi OKRUHY:

GV: ¢lovék a spolecnost, jazyk a jazykova komunikace

QOV: spolecenskovédni vzdélavani (obcansky vzdélavaci zéklad), jazykové
vzdélavani

PRUREZOVA TEMATA:
GV- OSV, VMEGS, MV
OV: OVDS

KLICOVE KOMPETENCE:
k fesenf problém, komunikativni, socidlni a personalni, ob&anské

DOPORUCENY VEK: 15+

CiLE:

Z4ci:

— Dovedou formulovat a pfedstavit své nazory.

— Diskutuji a obhdji hodnoty, které jsou pro né dlleZité.

DELKA: 90 min.

POMUCKY:

— papiry a psaci potfeby pro kazdého 7aka;
— volebni urna (napf. papirova krabice);

— tabule nebo flipchart.

POSTUP:

1. Rozdélime Zaky do Ctyf- az péticlennych skupin. Kazda skupina ma

za Ukol vymyslet politickou stranu, se kterou se chce prosadit ve vol-
bach. Béhem 20 minut skupiny vymysli nazev strany, slogan, logo,
stru¢né body programu atd.

Pozaddme zastupce kazdé ,politické strany”, aby svou stranu predstavil
ostatnim skupinam s cilem ziskat co nejvice volicd (voli¢e predstavuiji
vsichni Zaci z ostatnich skupin).

Po prezentaci vyzveme z3ky, aby kazdy napsal na papirek stranu, kterou
by chtél volit. Papirek vhodi do volebni urny. Volba je tajnd, Zaci nesméji
volit svoji stranu.

4. Secteme hlasy jednotlivych stran a zapiseme je na tabuli.

N

w
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REFLEXE:

V nasledné diskusi zhodnotime jednotlivé prezentace. Ptéme se: Proc¢
vyhrdla prdve tato strana? Co bylo pro volice pfi vybéru rozhodujici? Je podile

vds prezentace strany stejné ddleZitd jako jeji volebni program? Jaky politicky
program maji politické strany v Ceské republice? Jsou schopny v pfipadé vitézstvi
své sliby realizovat?

POZNAMKA: Pokud méame dostatek ¢asu, mazeme zadat zakaim, aby se
seznamili s politickym programem politickych stran a zjistili, zda po vol-
bach realizovaly své sliby. Mohou ¢erpat napfiklad z webovych stranek
hnuti Rekonstrukce statu.

ZDROJE:

http://www.rekonstrukcestatu.cz/tiskove-zpravy/zprava-o-stavu-rekon-
strukce-statu_plna-verze_30.9.2014.pdf
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