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UVODEM

Pied dvéma lety uspofadala spole¢nost Clovék v tisni historicky prvni
Studentské volby 2010 v Ceské republice. Byly soucasti vzdélavaciho
programu Jeden svét na skolach a mély priblizit studentlim stiednich skol
zakladnf demokratické principy, seznamit je s volebnim systémem, a zvysit
tak podil prvovoli¢d pfi skute¢ném hlasovani. Studentské volby 2010 se ko-
naly nékolik tydnd pred volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Pozdéjsi vyzkum potvrdil, Ze jsme si stanovili redlné cile: Napfiklad o 6% pro-
cent stoupla Ucast prvovoli¢d z fad studentd, ktefi predtim volili nanecisto”

Pfitom neslo o jednordzovou aktivitu, ale o soucast dlouhodobého projek-
tu Kdo jiny?, ktery se snazi zvysit podil mladych lidi na ob&anské spolec-
nosti, usiluje o to, aby Iépe vyuzivali prostor, ktery jim demokracie nabizi.
Tymy 23k zékladnich a stfednich Skol realizovaly v rdmci projektu Kdo
jiny? nékolik stovek samostatnych akci nebo projektl vztazenych k rznym
oblastem vefejného Zivota a celospolecenskym problémdm, jako jsou rov-
né pfilezitosti, postaveni mensin, moderni ceskoslovenské dé&jiny, Zivotni
prostfedi, rozvojova spoluprace, pfistéhovalectvi, socidlni problematika
atd. Clenové tym{ piitom pochopili, ze maji spoluzodpovédnost za svét,

Poznali své moznosti a hlavné se rozhodli k ¢inu.

Je tedy zfejmé, Ze existuje mnoho zplsobd, jak mladé lidi zaujmout, po-
vzbudit, jak je motivovat, aby formulovali své postoje a nazory. Pravé o to
se snazime. Vydavame vzdélavaci sady dokumentarnich filmd, publikace
s informacemi k vybranym témattim, s pfehledem nastroj obcanské an-
gazovanosti, s praktickymi radami a doporucenimi (mj. s tipy, jak projekty
a myslenky propagovat a medializovat a jak k tomu vyuzivat modernf
technologie). Pofddame také setkanf studentl na praktickych worksho-
pech, opakované vydavame sborniky s pfehledem zdafilych projektd.

A snazime se poukazovat na to, Ze popisovani nactiletych coby povrchnich
konzumentd, ktefi se chtéjf jen bavit a uZivat si, je dlouhodobé zazitym
zkreslujicim stereotypem.
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UzZ pfi potadani Studentskych voleb 2010 jsme vyjadiovali odhodlani
polozit zaklady projektu, ktery se bude opakovat, respektive rozvijet. Proto
jsme se rozhodli uspofadat v souvislosti s volbami do krajskych zastupitel-
stev druhé studentské volby, podpofené fadou aktivit a zaméfené prede-
v3im na regionalnf rozmeér nadchézejiciho fadného hlasovani: Napfiklad
jiz probéhla série debat stfedoskolakl s krajskymi zéstupci hlavnich
politickych stran, zprovoznili jsme diskuzni web, pro pedagogy pfipravuje-
me pfirucku a seminafe o zaclenovani politickych témat do vyuky. A také
jsme vydali publikaci, kterou pravé drzite v ruce. Obsahuje informacni
texty o soucasném volebnim systému v CR a stru¢ny historicky prehled
jeho vyvoje. Dale zde najdete ¢lanek o pravomoci krajskych zastupitelstev
a financovani krajd a rovnéz nékolik aktivit a lekci, které mlZete vyuZit pfi
pfipravé vyucovacich hodin.

Vérim, Ze se organizace Studentskych voleb 2012 vydafi, ze bude
potvrzena jejich smysluplnost a Ze ziskajf opravnéné misto pfi vychové
sebevédomych a zodpovédnych obcand.

Dékuji vsem, ktefi se podilejf na pfipravé.

Karel Strachota
feditel projektu Jeden svét na skoldch
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PROMENA VOLEBNIHO SYSTEMU
OD PRVNI REPUBLIKY

Ludék Navara, MF DNES

Proména volebniho systému v nasich zemich zacala uz za Rakouska-
-Uherska. Prestoze byl tento pozoruhodny stfedoevropsky mnohonérod-
nostni statni Gtvar monarchii, zrodily se zde zaklady systému, ktery se stal
vychodiskem pro demokraticky rezim prvni republiky. | kdyz pozor, samotna
monarchie byla rozdélena na dva statni celky, a to: Pfedlitavsko a Zalitavsko.
Cesko se nachézelo v ¢3sti Predlitavsko, do niz patfilo i dne$ni Rakousko

s hlavnim méstem Vidni, ¢asti Chorvatska, Slovinska, Polska a Rumunska.

A pravé v Predlitavsku se uz koncem 19. stoleti rozsifoval pocet opravné-
nych voli¢d a vseobecné rovné volebni pravo pro muze bylo zavedeno
zakonem v roce 1907. Ale systém existujici pfed prvni svétovou vélkou
bychom asi neoznacili za zcela demokraticky, protoZe v Cele statu byl neod-
volatelny monarcha a systém navic komplikovaly sloZité ndrodnostni spory.

Prvorepublikové Ceskoslovensko

Po vypuknuti prvni svétové vélky se narodnostni rozpory v monarchii
jesté prohloubily. Uz v 1été 1915 zahdjil profesor Tomas Garrigue Masaryk
svou zahrani¢ni akci a o rok pozdéji vznikla v Pafizi Narodni rada. Ale forma
budouciho ¢eského, respektive ceskoslovenského statu se v té dobé jesté
hledala. Jednou z uvaZzovanych moznosti bylo i kralovstvi. Po vzniku samo-
statného Ceskoslovenska 28. fijna 1918 bylo jisté, Ze zvitézilo republikanstvi,
monarchismus byl uz tehdy povaZzovan za zastaraly. Rozsitenim Narodniho
vyboru Ceskoslovenského vznika Revolu¢ni narodni shromézdéni, do néjz
byli povolani dal3fi zastupci na zékladé vysledkd poslednich predvale¢nych
voleb v Rakousku-Uhersku. A také kooptovani zastupci Slovenska.

Nové zvoleny ceskoslovensky prezident Tomds Garrigue Masaryk a minis-
tersky predseda Antonin Svehla (vpravo) odjizdgji od budovy parlamentu
(Rudolfinum) po volbé prezidenta roku 1927.
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Nejdalezitejsi pro vznikajici Ceskoslovensko byla takzvana tnorova Ustava,
kterd pfinesla variantu parlamentarismu s dvoukomorovym parlamentem.
Poslanecka snémovna méla 300 poslanct, Sendt 150 ¢lend. Prezident byl
volen na spole¢né schiizi obou komor.

Novy stat oviem zdédil po rakousko-uherské monarchii slozitou narod-
nostni situaci s velkou némeckou mensinou. Uspofadani zemé s tim
muselo pocitat. Jednim z ddsledkl byl pomérny volebni systém, v ném?z
politické strany meély rozhodujici slovo pfi sestavovani kandidatnich listin.
Systém navic umoznoval vyfadit jen velmi malé strany, takze pro néj byl
charakteristicky vysoky pocet zicastnénych stran.

Dusledkem volebniho systému prvni republiky doslo k roztfisténosti stra-
nického spektra. To bylo navic aZ na vyjimky nehybné a v parlamentu se
objevovaly stejné tvafe, nebot obmeéna byla minimalnf.

Ale podivejme se na prvni volby na jafe 1920. Téch se Ucastnilo 22 stran
kandidujicich do Poslanecké snémovny a 17 do Senétu. Zvitézili socialni
demokraté. Nejdrive cesti (25,7 %) a za nimi nemecti (11,1 %). Na tfetim
misté byli agrarnici. Pozoruhodné je, Ze Ustavné byly garantovany Ctyfi
mandaty legionafdm ze Sibife.

Druhé volby pfinesly jesté vétsi roztfisténi: Do Poslanecké snémovny se
dostali zastupci 16 stran, do Senatu zastupci 14 stran. Tak velky pocet
prinesl komplikace a problémy pfi sestavovani viddni koalice, ktera by byla
dostatecné funkeni, vyustily v politickou krizi.

Zatimco nasledujici volby (v fijnu 1929) znamenaly ustalenf stranické
struktury, ty posledni v prvorepublikové éfe pfinesly pfekvapeni: Zvitézila
sudetonémecka strana SAP. Zastupci némecké mensiny tak v roce 1935
ziskali celkem 44 mandatl v Poslanecké snémovné.
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Druha republika a protektorat

V zaif 1938 tehdejsi Ceskoslovensko muselo na zékladé mnichovské do-
hody postoupit némeckojazycna pohrani¢ni tzemi. Mnichovska dohoda,
pfi niz doslo k oslabenf tohoto posledniho demokratického statu ve stfedu
Evropy, oviem pfinesla i zménu vnitfnich pomérd. Predevsim opusténi pr-
vorepublikovych demokratickych tradic. Druha republika musela byt pfa-
telskd k némecké fisi ovladané diktdtorem Adolfem Hitlerem. Zmocnovaci
zékon vybavil vykonnou moc nezvyklymi opravnénimi zasahovat do Usta-
vy a legislativy takzvanymi prezidentskymi dekrety a nafizenimi vlady. Tim
byla omezena role Narodniho shromazdéni. Parlament se oviem stejné
rozkladal: 69 poslancll z postoupenych Uzemi pozbylo svych mandatl.

Nacisté pochoduji pfes Karldv most v Praze v dobé druhé svétové vdlky.

O mandaty prisli také poslanci a sendtofi rozpusténé komunistické strany.
Z parlamentu zbylo torzo a poslanci se uz na konci druhé republiky ani ne-
sesli. V nasledujicim obdobi 1939-1945 se ceské zemé dostaly pod pfimou
kontrolu Hitlerovy fiSe. Parlament byl rozpustén, o Ustavnosti se v tomto
obdobfi nedd hovofit.

Na druhé strané existovalo ve vale¢ném obdobi Prozatimni statni zfizeni
CSR, které reprezentovala politicka emigrace v Londyné v cele s Edvardem
BeneSem.

Povale¢né obdobi 1945-1948, treti republika

Nebyla to Uplné jednoduchd doba, a to po viech strankdch. Povélecny
zmatek se promital i do politického uspofadani. Formalné sice platila
prvorepublikova Unorova Ustava, redlné viak nebyla politickou moci dodr-
Zovana. Na rozdil od prvni republiky se objevila novinka — viddnuti pomoci
prezidentskych dekretd. Omezena byla i volebni soutéz — v Cesku se
voleb mohli G¢astnit jen komunisté, narodni socialisté (tj. Ceskoslovenska
strana ndrodné socialistickd — strana se uz v roku 1926 distancovala od fa-
Sistl; jejf ¢lenkou byla i Milada Hordkova), lidovci a socialni demokraté.
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Silny vliv mél v zemi z vétsi ¢asti osvobozené Rudou armadou Sovétsky svaz
a levice vlibec. Komunisté lehce ziskali pozice — v prvnich volbach dosahli
40,2% hlast. Nenf divu, kdyz se voleb v Cesku mohly Gcastnit jen Ctyfi
strany sdruzené do takzvané Narodn/ fronty. Ceskoslovensko uz v té dobé
nespliovalo naroky na to, aby mohlo byt zafazeno mezi demokratické staty.

Obdobi po komunistickém pfevratu v inoru 1948

Na prvni pohled to v nékterych ohledech ani nevypadalo, Ze se jedna

o Cisté totalitnf stat. Dokonce prvni mésice po prevratu stale jesté platila
prvorepublikova Ustava. Spravné bychom viak méli uvést, ze méla platit.
Ve skute¢nosti byl totiz hlavnim nositelem vykonné moci Ustfedni vybor
Komunistické strany Ceskoslovenska a jeho prvni tajemnik, pficemz
Ceskoslovensti komunisté byli pod diktatem svych sovétskych kolegU.
Opravdové rozhodujici struktury se tedy nachézely nejen mimo Ustavni
organy, ale dokonce i mimo hranice zemé.

AT ZUt KIEMENT ©UITWALY
kandidat celého ndroda

e
Predvolebni projevy predsedy viddy Klementa Gottwalda, ndméstka predsedy
viddy Antonina Zdpotockého a ministra socidlni péce Evzena Erbana v jinonic-
ké Waltrovce, v kvétnu 1948.

4

Prvorepublikovou Ustavu ovsem brzy nahradila Ustava 9. kvétna (kterou
prezident Bene$ odmitl podepsat) a pozdéji, v roce 1960, socialisticka
Ustava, ktera zakotvovala vedouci Glohu KSC.

Ale v té dobé mél uz reZim i volby pevné ve své reZii: Volby do nového
Nérodniho shromézdéni 30. kvétna 1948 dopadly tak, Ze jednotna kandi-
datka Narodni fronty zfskala 89,2 % hlast. Vedoucf silou Narodni fronty byla
ovdem KSC, takze ta drzela skute¢nou moc.
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Navzdory existenci tolerovanych a kontrolovanych stran odpovidal tehdejsi
systém modelu jediné hegemonicko-ideologické strany. Zadna z ostatnich
stran nemohla ohrozit postaveni vedouci, tedy komunistické strany.

Na prvni pohled doslo v Ustavnim systému k vyrazné zmeéné zacatkem
roku 1969, kdy vstoupil v platnost Ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci,
ale skute¢nou moc nadale drzela komunisticka strana. Ta méla vliv i na dd-
leZité Ustavni zakony.

Po okupaci vojsk Varsavské smlouvy v srpnu 1968 a nasledném utuzenf ko-
munistického rezimu byl na zacatku normalizace pfijat Ustavni zdkon, ktery
umoznil ,ocistit” parlament od pfilis demokraticky smyslejicich poslanc

a prodlouZzil volebni obdobi tak, aby se volby nemusely konat v dobé, kdy
komunisté jeSté neméli situaci zcela pod kontrolou. Jak ukazuji vysledky
voleb, zdmér vysel dobfe. V roce 1971 byli zvoleni vsichni kandidati tak,
jak byli navrZeni, jejich podpora byla pfes 99% hlast. Podobné vysledky
byly i v dal3ich letech. Ve viech volbach se uzival stejny systém, zemé byla
rozdélena do jednomandéatovych obvodd, v kazdém obvodu kandidoval
jeden kandidat. Jaky pomér poslancl pfipadne na jednotlivé politické
strany, bylo stanoveno pfedem.

Soucasnost

Dle Ustavy Ceské republiky, kterd je platna od 1. ledna 1993, je soucasny
volebni systém zaloZen na pomérném systému, ktery ale obsahuje prv-
ky vétsinového. Zaroven ma urcité tradicni prvky z ¢ast prvni republiky,
jako je jednaosmdesaticlenny Senat. Ten je ovsem jen jednou ze dvou ko-
mor Parlamentu, druhou komoru tvoff Poslanecka snémovna s dvéma sty
poslanci volenymi na Ctyfi roky. Senatofi jsou voleni na Sest let a obménuji
se po Castech — vzdy jen jedna tfetina Sendatu. Ackoliv systém pocital s exis-
tenci Senatu od pocatku, prvni senétni volby se odehraly az v roce 1996.

g ¢ o
VR # ﬂ'__

R

Zdstupkyné volebni komise s pfenosnou volebni urnou. Sendtni a komundlni
volby, Sumava, 1998.
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Pomineme-li obdobi zmatkl po padu komunismu a rozdélovani spo-
le¢ného statu, zjistime, Ze politickd mapa sice obsahuje strany navazujici
na tradice sahajici az k prvni republice, ale souc¢asné zaznamenava i strany,
které jen kratkodobé zazaff a jejichz existence byva vzapéti zapomenuta.
Nejvétsi pocet stran se dostal do Poslanecké snémovny po volbach v roce
1992. Bylo jich celkem 12 a vypadalo to, Ze pfinesou podobnou roztfis-
ténost jako za prvni republiky. JenZe uz v pfistich letech kles| pocet stran
ve snémovné na polovinu a ustalil se.

Objevil se oviem jiny problém: Pri sestavovani vlady je potfeba vice stran,
které majf ¢asto velmi rozdilny volebni program. To mzZe vést k nestabilité
vlady. | pfes pokusy volebni systém zménit pocita ceska Ustava i nadale

s pomérnym volebnim systémem.
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VOLEBNI SYSTEM V CESKE REPUBLICE
Erik Tabery, RESPEKT

Cteme si o nich v novinach, divdme se na né v televizi, poslouchame je

v radiu — politici jsou zkratka vsude. A i ten, kdo se o politiku nezajima,

na né dfive nebo pozdéji narazi. Jak se ale ti lidé do té politiky dostali? A jak
je mohu ovlivnit?

VOLBY V CR

— Komunélnf volby do zastupitelstva obce
— Krajské volby do zastupitelstva kraje

— Volby do Poslanecké snémovny

— Volby do Senatu

— Prezidentské volby

Komunalni volby - volby do zastupitelstva obce

Kdyz se ¢lovéku v jeho okoli néco nelibi (tfeba chybi pfechod pfes silnici,
je malo zelené, nedostatek hrist apod.), mlze pozadovat zménu. Na mést-
skych ¢i obecnich radnicich sedi politici, ktefi maji za tkol dobre spravovat
pravé nase okoli. Jsou nasimi zaméstnanci, protoze jsou placeni z dan,
které odvadime.

Zastupitele mohou volit véichni od 18 let. Ve stejném véku mohou obcané
i sami kandidovat do obecniho zastupitelstva. Musf ale pfedtim vstoupit
do né&jaké strany nebo si néjakou zaloZit ¢i vytvofit sdruzeni nezavislych
kandidatu.

Paklize se vydaji cestou nové strany, musi nejdfive sehnat tisic podpist, aby
je ministerstvo vnitra zaregistrovalo. Sdruzeni nezavislych kandidat( to ma
snazsi, protoZe podpisy shanét nemust.

Od vstupu do Evropské unie plati, Ze pravo volit a byt voleni maji v ko-
munalnich volbach i lidé, ktefi tu Ziji, ale pfitom jsou stale obcany nékteré
z ¢lenskych zemi EU.

Tém, kteff jsou zvoleni (jejich mandat trva Ctyfi roky), se Fika zastupitelé

a tvoff zastupitelstvo. Z néj pak vznikd néco jako obecni vldda, které se

ale fiké rada. Ta si pak ze svych fad zvoli starostu, ve vétsich méstech voli
primatora.

Zasedani zastupitelstva jsou pfistupnd vefejnosti, kterd mdze predkladat své
pozadavky. Mnohdy viak zastupitelé ¢i radni nechtéji jednotlivce vyslyset,

a proto se pak lidé spojuiji do rdznych skupin a ob¢anskych sdruzeni. Cim

vice lidi pfesvédcite o své myslence, tim vétsi Sanci mate, Ze ji prosadite.

Krajské volby - volby do zastupitelstva kraje

Obce, méstské ¢asti a mésta jsou nejmensimi jednotkami samospravy u nas.
Tak jako se od sebe lisi obce, lis se od sebe i jednotlivé regiony. Rozdily jsou

¢asto dény historicky, pfitomnosti préimyslu ¢i naopak pfirodniho bohatstvi.
Tato specifika je tieba respektovat a piihlizet k nim. Proto je Ceska republika

rozdélena na 14 krajl, mezi néz se fadi i hlavni mésto Praha.
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Kraje jsou tu zejména od toho, aby o véem nerozhodovalo jedno centrum.
Hlavni mésto je vzdalené od nékterych mist i nékolik stovek kilometr(

a mnohdy je i stejné vzdalené od problém{ tamnich lidf.

Kazdy kraj ma proto své sidelni mésto, kde také zaseda krajské zastupitel-
stvo. Do négj, stejné jako u obecnich voleb, mohou volit a byt voleni lidé,
ktefi dosahli 18 let.

Voli¢ ma v krajskych volbach moznost pouZit ctyfi preferen¢ni hlasy. To
znamen4, Ze kdyz chcete volit stranu XY, ale vice se vam libi kandidat,
ktery ma pofadové ¢islo deset, mlzete jej zakrouzkovat. Tim jej posouvéte
na zebricku vyse. Paklize kandidat ziska takovy pocet preferencnich hlasd,
ktery ¢inf nejméné 10 % z celkového poctu hlast odevzdanych pro jeho
stranu v ramci kraje, pfipadne mandat pfednostné jemu.

V obcich, kde podle posledniho s¢itani lidu Zije vice nez 10 % obyvatel hia-
sicich se k jiné ndrodnosti nez ¢eské, zafidi mistni zastupitelstvo informace
o volbach i v jazyce této mensiny.

Aby se strana ¢i uskupeni dostaly do krajského zastupitelstva, musi ziskat
nejméné 5 % hlast. Mandat zastupitele trva Ctyfi roky.

Stejné jako u obcfi i v krajich ze zastupitelstva vznikne krajska rada, ta si
pak voli pfedstavitele kraje — hejtmana. Rady krajd vznikaji na zakladé
politickych dohod zvolenych stran. Zastupitelstva krajd mohou rovnéz
predkladat ndvrhy zakond Poslanecké snémovné.

Parlamentni volby

Volby do Poslanecké snémovny

Nejvétsi politicky vliv na utvareni podoby ¢eské spole¢nosti ma Poslaneckd
snémovna CR, kterd pfijima zakony, vyslovuje dvéru viade, méize také
zfizovat vysetiovaci komise a voli ¢leny medidlnich rad.

Slavnostni schiize Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve Viadislavském sdle
Prazského hradu pfi pfileZitosti vzniku Ceské republiky 1. 1. 1993,
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Volici

Ve snémovneé zaseda 200 poslancd, které voli lidé starsi 18 let. Kazdy obcan
zpUsobily volit dostane pred volbami dom hlasovaci listky, se kterymi pak
v den voleb zamifi na volebni okrsek, jenz je vétsinou nedaleko od jeho
domova. Paklize ale dopfedu vi, Ze nebude v misté svého trvalého bydlisté
(¢eka ho dovolena, pracovni &i studijni povinnosti v jiném kraji), mlze

si zafidit tzv. volebni prikaz. Potom volf tam, kde se zrovna v ¢ase voleb
nachazi. Dnes uz je dokonce mozné takto hlasovat ze zahranici.

Jsou mezi ndmi pochopitelné i lidé, ktefi jsou sice doma, ale dlouhodobé
nemocni anebo jsou v pokrocilém veku, ktery jim brani opustit diim. Ti se
pak mohou nahlasit mistnim Uraddm, které za nimi vyslou zastupce voleb-
ni komise, aby mohli volit. Také lidé dlouhodobé hospitalizovani v nemoc-
nicich &i sanatoriich si mohou zazadat o zépis do tzv. zvlastniho seznamu
volicd. O této moznosti by méli byt informovani spravou zafizeni. Ten, kdo
vi, ze v Case voleb bude v nemocnici kvali kratkodobé hospitalizaci, musi
zazadat o voli¢sky prikaz.

Kazdy voli¢ ma pravo udélit dva preferen¢ni hlasy (tedy o dva méné nez

v krajskych volbach). Pokud néjaky kandidat ziska nejméné 5% z celkového
poctu hlasti odevzdanych pro jeho stranu v rdmci volebniho kraje, pfipad-
ne mandat pfednostné prave jemu.

Kandidati a strany

Kandidovat mohou lidé starsf 21 let. Mandat poslance trva Ctyfi roky.
Kandidatky sestavuji politické strany, hnuti nebo koalice, a to na zékladé
tzv. primarek. Kazda strana mé jina pravidla, ale obecné plati, Ze se vybira
podle popularity v jednotlivych krajich. Na pfedni mista kandidatek se pak
vetsinou vybiraji ti nejzndméjsi politici.

Strany, které chtéji kandidovat, museji v kazdém volebnim kraji slozit tzv.
kauci, a to ve vysi 15 tisic korun. Tato ¢astka se pak vénuje na naklady
spojené s volbami.

Volebni obvody ve volbach do snémovny kopiruji hranice krajl. TakZe
kandidatka v Jihomoravském kraji se odlisuje napfiklad od kraje Vysocina
¢i Jihoceského kraje. Po¢et mandatt (poslaneckych kiesel) za jednotlivé
obvody se vypocitava podle volebni Ucasti v kazdém z krajd — jinymi slovy,
¢im vice volicd, tim vice kresel pro kraj.
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Pocty mandatu za jednotlivé kraje po volbach v roce 2010:

Hlavni mésto Praha 25
Stfedocesky kraj 24
Jihocesky kraj 13
Plzensky kraj 11
Karlovarsky kraj 5
Ustecky kraj 14
Liberecky kraj 8
Kralovéhradecky kraj 11
Pardubicky kraj 10
kraj Vysocina 10
Jihomoravsky kraj 23
Olomoucky kraj 12
Zlinsky kraj 12
Moravskoslezsky kraj 22
Celkem 200

Do Poslanecké snémovny zamifi to politické uskupent, které celkové pfe-
kro¢i 5 9% hlast. Kandidujici koalice to maji téZ3i, protoZe ty museji 5% hlasd
ziskat za kazdou stranu, kterd je tvofi. TakZe kdyby kandidovaly ¢tyfi strany

spojené koalici, musely by ve volbach ziskat nejméné 20 % hlasu.

Postaveni a prace poslance

Poslanec mé v Poslanecké snémovné pravomoc predkladat navrhy zakond
¢i pozmeénovaci navrhy k zdkonlm, se kterymi pfisli ostatni. Stava se také
¢lenem nékterého z vybord snémovny — ty probiraji novely zdkon(, které
jim tematicky pffslusi. Jinymi slovy napfiklad v zahrani¢nim vyboru poslan-
Ci probiraji vie, co souvisi s nasi zahrani¢ni politikou.
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Vybory v Poslanecké snémovné:

— Hospodarsky vybor

— Kontrolni vybor

— Mandatovy a imunitn{ vybor

— Organizacni vybor

— Peti¢ni vybor

— Rozpoctovy vybor

— Ustavné pravni vybor

— Volebni vybor

— Vybor pro bezpecnost

— VWybor pro evropské zélezitosti

— VWybor pro obranu

— Wybor pro socidlni politiku

— Vybor pro vefejnou spravu a regionalnf rozvoj
— Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mlddeZ a télovychovu
— Vybor pro zdravotnictvi

— VWybor pro Zivotni prostredi

— Zahranic¢nf vybor

— Zemédélsky vybor

Zakonodarci (tedy i senatofi) dostavaji ze statniho rozpoltu penize na asi-
stenty a také na vytvareni analyz, které jim pomahaji rozumét tématlim,

o nichz hlasuji. Kazda strana si vytvafi tymy expertd — ti radi poslancéim

s otdzkami, které nejsou jejich doménou. Napfiklad ¢astym pavodnim
povolanim zakonodarct je advokacie. D4 se predpokladat, Ze pravnik toho
nebude moc védét napriklad o zdravotnictvi, takze potiebuje odbornou
pomoc, aby mohl odpovédné hlasovat.

Kazdy z ¢lend parlamentu je chranén tzv. imunitou.V Cesku je nebyvale
sirokd, takZe kdyz se poslanec (¢i sendtor) dopusti néjakého prestupku ¢i je
podeziely ze spachani trestného ¢inu, musi s jeho vydanim policii souhlasit
vetsina snémovny. Vétsinou se v zdpadnich demokraciich imunita vztahuje
pouze na verbalni vyjadfeni pronesena na Uzemi parlamentu. Tim ma byt
zachovana svoboda projevu zakonodarcd.

Co to vlastné pomérny a vétsinovy systém je?

V prvnim pripadé jde o to, Ze slozeni snémovny odrdzi proporci hlasg,
které strany ziskaly ve volbach. Ma tedy vyhodu v tom, Ze presnéji
zastupuje nazory ve spole¢nosti. Cisty pomémy systém ale v Cesku ne-
existuje, protoze je tu pétiprocentni hranice pro vstup do snémovny.
Tato pojistka je do jisté miry diskriminacni, na druhé strané brani prilis-
né roztfisténosti snémovny, ale i prliniku nesystémovych ¢i okrajovych
stran do parlamentu.

Naproti tomu vetsinovy systém u nas funguje pro volby do Senatu,
ma mensi obvody, za které se do snémovny dostava jeden nebo maly
pocet zakonodarcd. Systém je bud jednokolovy, nebo dvoukolovy.
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V prvnim pfipadé se stava zékonodarcem ten, ktery ziskal nadpolovi¢nf
vétsinu hlast. V druhém pripadé postupuji kandidati s nejveétsim
poctem volebnich preferenci do dalsiho kola a mezi nimi se pak
rozhoduje. Tento systém ma zase tu vyhodu, Ze diky omezenému
poctu kandidatl se voli¢ mize mnohem Iépe orientovat, kdo je jaka
osobnost. Voli¢i jsou viak zaroveri nuceni mnohem vice vybirat podle
mensiho zla, kdyZ napfiklad proti sobé stoji jim ne zcela blizky zastup-
ce demokratické strany a zastupce extremistd.

Volby do Senatu

V Cesku mame dvoukomorovy parlament, ktery tvofi Poslanecka snémov-
na a Sendt (napfiklad v sousednim Slovensku majf jen jednu komoru).
Senat tvori 81 sendtor(, kteff jsou voleni na Sest let. Kazdé dva roky se ko-
naji volby ve tfetiné volebnich obvodd a na rozdil od snémovny se do nich
voli vétSinovym systémem (viz rdmecek). Tento na prvni pohled netradi¢ni
zpUsob je ve skute¢nosti dobfe promyslenym systémem. Dvé parlamentni
komory funguiji jako demokraticka pojistka, respektive jako snaha o vyrov-
nani moci v zemi.

KdyZ to velmi zjednodusime, tak zatimco v Poslanecké snémovné se uplat-
nuje predevsim stranicky pohled, v Senatu je pfistup osobnéjsi. Je to dano

i tim, Ze voli¢i ve svém obvodu vybiraji do horni komory parlamentu jednu
konkrétn{ osobnost. Také z toho dlvodu je v Senatu vice politikd, které
nenominovala 7Zadna ze znamych stran. | minulost proto ukézala, Ze v hornf
komore parlamentu nevlddnou takové emoce jako v Poslanecké snémovné.
A protoze Sendt po snémovné schvaluje ndvrhy zakond, ¢asto funguje také
jako korektiv. A to jak v praktickych zalezitostech (opravuje chyby, kterych
si snémovna nevsimla), tak i v politickych (obcas se stane, ze snémovna
schvali néco pod tlakem okolnostf, ale Senat to zastavi).

Sendt je pfesto slabsi komorou nez snémovna. Naptiklad nehlasuje o di-
vere vladeé &i o statnim rozpoctu. Kdyz Senat zamitne néjaky navrh, ktery
prisel ze snémovny, mohou ho poslanci vétsinou svych hlast (zapotrebf je
tedy 101 poslanct) prehlasovat. Neptehlasovatelny je Senét pfi projedna-
vani Ustavnich zékond nebo napriklad pii zménach volebnich pravidel.
Senat ma i specifické pravomoci, kterymi nedisponuje snémovna.

Pfiklady pravomoci Sendtu:

— Se jmenovanim soudcl Ustavniho soudu je zapotrebi souhlasu Senatu.

— Pouze Senat mize podat Zalobu na prezidenta republiky Ustavnimu
soudu pro velezradu.

— Predklada prezidentu republiky navrhy na proptjc¢eni nebo udéleni
statnich vyznamenani.

— Navrhuje Poslanecké snémovné dva kandidaty na funkci vefejného
ochrénce prav a dva kandidaty na funkci jeho zastupce.

— Navrhuje prezidentu republiky kandidaty na funkci pfedsedy a inspek-
tor(i Uradu pro ochranu osobnich tdajd.
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Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, pfislusi Senatu pfijimat za-
konnd opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak
prijetl zékona.

Prestoze je Senat vefejnosti Casto vniman jako zbyte¢ny, odbornici se sho-
duji, Ze naopak svUj vyznam obhjil.

Kandidati do Senatu a voli¢i

Kandidovat do Sendtu mohou lidé, ktefi jsou starsi 40 let. Jak uz bylo
feceno, mUze kandidovat i ¢lovék, ktery neni ¢lenem zadné strany a ani ji
neni nominovan. Tento nezavisly kandidat ale musi v obvodé, kde aspiruje
na senatorské kieslo, sesbirat 1 000 podpisd, aby byl k volbam viibec
pfipustén. Kazdy adept pak musi sloZit kauci ve vysi 20 tisic korun, kterd se
mu vrati, pokud ziska aspor 6% hlasC.

Volit sméji ti, ktefi dovrsili 18 let. Volby pak probihaji dvoukolové. Pocet
kandidata, ktef se mohou prihlasit do prvniho kola voleb, neni omezen,
ale do druhého kola postupuiji jen dva s nejvyssim poctem hlast. Pokud se
nékomu podafi uz v prvnim kole ziskat nadpolovi¢ni vétsinu hlasd, pak je
zvolen hned.

Prezidentské volby

Dosavadni nepfimou volbu prezidenta, béhem niz byl prezident volen
prostfednictvim parlamentu, nahradi pfima volba. Hlavu statu budou
mit tak poprvé v historii moznost volit pfimo obc¢ané. Prezident nemuze
byt zvolen na vice nez dvé volebni obdobi, pficemz jedno trva pét let.
Prezidentem se muZe stat kazdy, kdo dosahl 40 let.

Stoupenci Vdclava Havla pred Poslaneckou snémovnou béhem nepfimé volby
prezidenta CR roku 1993.

Prezidentské kandidaty mdze navrhovat skupina nejméné dvaceti poslan-

cl nebo deseti senatorl. Stejné pravo maji i pinoleti obcané, ktefi také mo-
hou navrhovat kandidaty. Jejich navrh ale musi podpofit petice s nejméné
50 tisici podpisy. Volit pak mUZe v tajné volbé kazdy obc¢an starsi 18 let.
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Pokud néktery kandidat ziska uz v prvnim kole nadpolovi¢ni vétsinu hlasg,
vitézi. Paklize ale nikdo takovy pocet hlast neziskd, musi se do 14 dnd
konat druhé kolo volby, do které postoupi dva nejuspésnéjsi kandidati.
Prezidentem se stava ten, ktery ziskd vice hlasu.

Pravomoci prezidenta

Byt je hlava statu vnimana predevsim reprezentativné (ostatné podle Usta-
vy zastupuje republiku navenek), ma i celou fadu pravomoci.

Dulezitou roli napriklad sehrava tésné po volbach do Poslanecké snémov-
ny. Je to on, kdo povértuje vitéze voleb sestavenim viddy a pak jmenuje
ptedsedu vlady a jeho ministry. V povolebnim case je hlava statu vibec
vyznamnag, stava se tak trochu moderatorem debat a v ¢ase vasni mize
byt ddlezitym svornikem. Takhle napfiklad Vaclav Havel v roce 1996 vytesil
povolebni krizi, kdy nebylo mozZné sestavit vétsinovou vladu. To on zpro-
stfedkoval dohodu mezi levici a pravici, kterd pak umoznila uklidnit situaci.
Prezident mé vyznamné také tzv. jmenovaci pravomoci. Vybira ¢leny

do nasi nejddlezit&jsi soudnf instituce, Ustavniho soudu. Jeho névrhy ale
musf posvétit i Senat. Hlava statu rovnéz jmenuje ¢leny Bankovni rady
Ceské narodni banky.

Prezident ma pravomoc vetovat zékony. Pokud se tak stane, mize ho sné-
movna prehlasovat. K tomu ale potfebuje nejméné 101 hlast (z 200). Hlava
statu nemUize vetovat zakony, které meéni Ustavu.

Hlava statu ma radu pravomoci. Mimo jiné:

— svolava zasedanf Poslanecké snémovny;

— rozpousti Poslaneckou snémovnu;

— jmenuje ze soudcl predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu;

— odpousti a zmirmuje tresty ulozené soudem; nafizuje, aby se trestni
fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v ném nepokracova-
lo; zahlazuje odsouzent;

— podepisuje zakony;

— jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho Uraduy;

— sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjedndvani mezinarod-
nich smluv mdze prenést na vliddu nebo s jejim souhlasem na jeji
jednotlivé cleny;

— je vrchnim velitelem ozbrojenych sil;

— vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Senatu;

— jmenuje a povysuje generaly;

— jmenuje soudce;

— ma pravo udélovat amnestii.
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VYZNAM A PRAYOMOCI KRAJU

Bdra Prochdzkovdad

Na zacatku devadesatych let bylo v Ceské republice nutné stanovit formu
Uzemni samospravy. Z moznych navrhd uspofddani zvitézil ten, ktery
pocital s rozdélenim republiky na 14 ¢eskych a moravskych krajd, pficemz
jednim z nich je i hlavni mésto Praha. Cilem vyhlaseni kraj bylo rozlozit
moc a prevést ji blize k lidem — z centra do regiond. Kraj vede zastupitel-
stvo, které si voli svého reprezentanta — hejtmana (v pfipadé Hlavniho
mésta Prahy je reprezentantem primator), ktery by mél spolecné se svymi
naméstky cely kraj zastupovat navenek.

Prehled krajti a pocet obyvatel:

Nazev kraje Krajské mésto Pocet obyvatel
Hlavni mésto Praha Praha 1,27 milionu
Stfedoclesky kraj Praha 1,29 milionu
Jihocesky kraj Ceské Budgjovice 637 tisic
Plzerisky kraj Plzer 581 tisic
Karlovarsky kraj Karlovy Vary 310 tisic
Ustecky kraj Ustf nad Labem 830 tisic
Liberecky kraj Liberec 448 tisic
Kralovéhradecky kraj Hradec Krélové 561 tisic
Pardubicky kraj Pardubice 759 tisic

kraj Viysocina Jihlava 516 tisic
Jihomoravsky kraj Brno 1,19 milionu
Olomoucky kraj Olomouc 642 tisic
Moravskoslezsky kraj | Ostrava 1,26 milionu
Zlinsky kraj Zlin 598 tisic

Prava a povinnosti

Vechny pravomocdi krajd jsou pevné dané zakonem. Tyto samostatné
spravni celky mohou mit vlastni majetek, samy hospodafi se svym rozpoc-
tem, mohou uzavirat smlouvy nebo vydavat vlastnf vyhlasky. Dale mdze
krajské zastupitelstvo posilat navrhy zékonl pfimo do Poslanecké snémov-
ny. Kompetence kraje ale nejsou omezeny jeho hranicemi, mize samoziej-
mé navazovat i mezindrodnf kontakty a spolupracovat se zahrani¢im.

Pfed zasahovanim statu do jejich pravomoci chrani kraje dokonce zvlastni
zakon, i kdyZ kompetence obou mocenskych Urovni nejsou obcas zcela
ohrani¢ené a pfindsi s sebou riziko spor ohledné uspofadani pravomoci
mezi statem a kraji Na tzemi krajl napfiklad stale pUsobi nékteré statni
organy, jako napt. policie nebo soudy.

Vedle prav maji kraje samoziejmé i své povinnosti: Zajistuji napfiklad verej-
nou dopravu mezi mésty a staraji se o viechny silnice Il. a lll. tfidy na svém
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Uzemi. Stejné tak je vé&ci krajl i oblast skolstvi, socidlni a zdravotni péce
nebo kultury. Kraje tak zfizujf a Fidf své vlastni pfispévkové organizace -
vetsinou to jsou muzea, galerie nebo centra socidlni péce, krizové telefo-
nické linky, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim nebo domovy
pro seniory. Kraje také vlastni skolky, Skoly nebo nemocnice.

Cilem je, aby se kraje staraly o svlj celkovy rozvoj, hospodafily se svymi pfi-
rodnimi zdroji, rozvijely cestovni ruch nebo tfeba podporovaly stfedni
podnikatele.

Priklad financovani a fizeni kol

Skoly jsou v soucasné dobé financovany ze dvou zdrojd - ze statnich

a z krajskych penéz, pficemz stat si ponechal ve své kompetenci rozho-
dovani o obsahu vyuky a kraj platf pfedevsim provozni naklady (naptiklad
energie, opravy budov nebo zafizeni). Kraje také rozhoduji o viech investi-
cich jednotlivych skol.

Alkoliv vyuku fidi ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy, kraje vybi-
raji a jmenuiji feditele Skol. Ti mohou podle svého uvazeni napfiklad volné
hybat s pfedméty nebo zvolit individudIni zplsob vyucovani. | kdyz ma
feditel tyto pravomoci, v posledni dobé stat zaved| nové centralni testova-
ni zakd na nékolika Urovnich, takze se vyuka musf Fidit podle toho, aby Zaci
ve statnich testech uspéli.

Ministerstvo skolstvi, mladdeze a télovychovy posilad penize krajiim podle
komplikovanych tabulek, ve kterych jsou rozdéleny jednotlivé stupné

a typy Skol. Ve je pfepocitano na jednoho Zaka. Z téchto penéz se hradi
platy ucitelQ, naklady na jejich vzdéldvani a u¢ebni pomducky. Krajské urady
tyto penize prerozdéluji a posilaji déle nejen skoldm, které sami zfizuji, ale

i véem soukromym nebo cirkevnim vzdéldvacim institucim. Jenze krajské
Urady maji své vlastni tabulky, takze se maze stét, ze Skoly stejného zame-
feni dostavaji v rtznych krajich jinou sumu penéz.

Voli¢i a kandidati

Cilem rozdélenf republiky na kraje je, aby o Zivoté lidi rozhodovali ti politici,
ktefi oblast dobfe znaji a nepozoruji vie jen z mocenského centra v hlavnim
mésté. Kazda oblast totiz potrebuje sva specifickd rozhodnuti. Volici starsi

18 let proto v krajskych volbach vybiraji z regionélnich politickych elit.
Kandidati jsou — na rozdil od komunalnich voleb — vétsinou spojeni s po-
litickymi stranami, které zndme z celorepublikovych parlamentnich voleb.

I kdyZ to samozfejmé neni podminkou, vznikat mohou i regiondlni usku-
peni tfeba vyhradné jen pro jeden kraj. Kandidovat v krajskych volbach
vsak nemohou jednotlivci, ale pravé pouze politické strany nebo hnutf.

Do zastupitelstva se pak dostanou ti, ktefi ziskaji od volicl pres pét procent
hlasd. Tyto strany po volbach vyjednavaji o spolupraci a uzaviraji krajské
vlddni koalice tak, aby mély v krajském zastupitelstvu zajisténu vétsinu hla-
s0. Ta je totiZ klicova pfi rozhodovani a hlasovani zastupitelstva. Nejsilnéjsi
politicka strana navrhuje ze svych fad hejtmana.

Velikost jednotlivych zastupitelstev se lisi podle krajd, protoze i ty jsou
razné velké, pocet zastupitell se viak vzdy pohybuje mezi pevné danymi
hranicemi — nejméné 45 a nejvice 65.
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Zvolenf krajsti zastupitelé se setkavajf pravidelné nejméné jednou za tfi
mésice, vétsina z nich déle vykonava své plvodni zaméstnani a dostava
za svou ¢innost zakladni odmeénu ve vysi od tif do péti tisic korun mési¢né.
Finan¢ni suma se zvysuje s poc¢tem rlznych funkci, které zastupitel prebira
— muze napfiklad pracovat jako predseda vyboru nebo jako ¢len rady kraje.

Financovani krajua

Zdroj: MVCR, Odbor verejné sprdvy

Jednotlivé kraje jsou rlizné velké, maji jiny pocet obyvatel a samoziejmé

i rozdilné geografické ¢i klimatické podminky. Nejvice obyvatel bydli

ve Stfedoceském kraji, ktery ma Ctyfikrat vice obyvatel neZ nejmensi ze
pocet lidf jako v kraji Stfedoceském, jenzZe na polovi¢nim Uzem!.

To je jen jednoduchd ukazka toho, proc je tézké najit kli¢ ke spravedlivému
financovani. Nejen proto se systém kazdy rok trochu méni. Cilem je pfitom
zajistit co nejvétsi moznou samostatnost krajl ve viech finan¢nich otaz-
kach. Aby to vsak takto mohlo fungovat, musely by mit kraje své vlastni
zdroje pfijma.

JenZe kraje jsou od zac¢atku naopak zavislé na dotacich ze statniho roz-
poctu. Stat dnes do krajd posila ¢ast celkového baliku dané z pfijm0 a ¢ést
z vybranych dani z pfidané hodnoty. Vétsinu penéz do krajl ale posilajf jed-
notlivé rezorty, které predem urcuji, na co smf kraj penize pouzit. Napfiklad
ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy rozdéluje do regionl penize
na platy ucitell a na rozvoj skol. Kraje také mimochodem prerozdéluji
penize jednotlivym obcim.

Na mnoha budovéch, kulturnich pamétkach nebo silnicich dnes také
vidime vlajku Evropské unie, z jejichz strukturdlnich fondU kraje tyto stavby
nebo rekonstrukce financujf. U vétsiny téchto vefejnych projektd pak staci,
aby kraj podal rozsahlou Zadost a zaplatil ¢asto pouze deset procent cel-
kové ceny. Zbytek doplati pravé Evropska unie. Aby byly kraje evropskym
financim bliZe, oteviely si v Bruselu také sva vlastni zastoupent.
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KDYZ HLAS NEMEL VYZNAM
Erik Tabery, RESPEKT

To, co dnes mnohé nejvice roz¢iluje, je zaroven nejvétsi prednosti
demokratické spolecnosti — slovni prestfelky, parlamentni pfetahovani,
snaha ziskat jeden hlas navic pro ten &i onen zakon. Vdechen ten ruch
znamen3, Ze v politice o néco jde, Ze neni vie pfipraveno v zakulisi, kdy je
vefejnost odsouzena jen k pozorovani. Jakmile se v politice rozhosti ticho,
je zle. Ctyficet let byl ¢esky, respektive ¢eskoslovensky parlament potichu
a jediné, co na jeho praci mohlo vefejnost zajimat, bylo dohadovani, ktery
z poslanct ma horsi kosili a kterd z poslankyn ma vyssi uces.

Voli vSichni

Zatimco v demokratické spole¢nosti je pravo volit vysadou, za komunismu
bylo potupnym zazitkem. Stranicky systém vypadal stejné jako tehdejsi
obchody, byla to karikatura toho, co dnes zname. Tak jako bylo na vybér
jen ze dvou masel (a obé nechavala v Ustech stejnou pachut), tak si ¢lovék
mohl vybirat jen z nékolika nastr¢enych partaji (po nich zdstavala jesté
vetsi pachut). Ve skute¢nosti ale byly véechny vice méné stejné, a navic

o véem rozhodovala jen Komunistické strana Ceskoslovenska.

Volby do Ndrodniho shromdzdéni a ndrodnich vybord roku 1960. Cesi a Poldci
se pripravuji spole¢né na volby. \ obcich, kde Ziji obéané polské ndrodnosti, jsou
volebnivyhldsky i agitacni stfediska oznaceny dvojjazycné.
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O tom, Ze jde vlastné o podvod, védéli viichni, jen se to nesmélo fict nahlas.
Lidé tak chodili volit, i kdyZ osoby na kandidatkach neznali a povaZovali je
spise za své nepratele nez zéstupce. Systém si ale zarover velice peclivé
hlidal, aby lidé chodili volit. Kdo se nedostavil, hrozil mu v praci postih. Tak
se dosahovalo téch fascinujicich vysledkd, kdy se voleb pravidelné Ucastnilo
kolem 99% obyvatel a stejné procento hlast dostavali i kandidujici.
Demokratické soutéz v Ceskoslovensku skoncila po puci v roce 1948, byt
naznaky omezovani rovnych sanci bylo mozné registrovat uz od roku 1945.
Kdyz komunisté ziskali moc, snaZili se i nadale vzbuzovat dojem, Ze viech-
no bézi jako kdysi, ale ve skutec¢nosti kritické strany rozpustili, nepohodIné
politiky zavfeli do koncentracnich tdborl anebo donutili emigrovat.
Absurditu situace dobfe ilustrovalo znénf Ustavy, kterd mimo jiné ve staté
garantovala,vedouci Ulohu Komunistické strany Ceskoslovenska” Uz

to naznacovalo, Ze politickd soutéz byla jen na oko. Je to stejné, jako

kdyby v pravidlech hokejové ligy bylo stanoveno, Ze se mé soutézit, ale
vyhrat musi vzdy jen Sparta Praha. Tato pasaz Ustavy byla zrusena az

29. listopadu 1989.

Za komunismu v parlamentu neexistovala opozice. Proto byla viechna
jednanf i hlasovani ¢isté formalni a nikdo nebyl proti. Moc parlamentu byla
ostatné prakticky nulova. Zdkonodarci se schazeli jen parkrat do roka a kazdé
hlasovani mélo stoprocentni podporu pfitomnych. Odpor se neodpoustél.
Moc ve skute¢nosti neméla ani vlada. Ve fidila komunistickd strana, v je-
jimz Cele vétsinou stél prezident republiky. Zemi tak fidila hrstka lidi, ktefi
byli odstfizeni od vefejnosti i od reality. Vsechny protesty a pokusy zakladat
opozi¢nf strany koncily Sikanou, zastrasovanim a ¢asto i vézenim. Nejblize
bylo Ceskoslovensko obnove pluralitngjsiho systému v roce 1968, ale inva-
ze vojsk Varsavské smlouvy vsechny demokratiza¢ni pokusy potlacila.

21.srpna 1968 do Ceskoslovenska vstoupila vojska Varsavské smlouvy v cele
sarmddou Sovétského svazu. Na snimku lidé demonstrativné mdvaji cesko-
slovenskou viajkou pred hoticim sovétskym tankem pred budovou rozhlasu
na Vinohradské tride.
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Medialni kontrola

Byt se to na prvni pohled nemusi zdat, pro fadnou politickou soutéz je
zasadni svoboda tisku. Pokud neexistuje, vefejnost ztraci pfilezitost ptat se
pfimo politikd a ma jesté mensi sanci je kontrolovat. Tuto roli zastupuji ne-
vlddni organizace a zejména média, kterd odhaluji chyby politik{, popisujf
chovani stran v parlamentu, davaji hlas vladé i opozici.

V dobé totality ale média fungovala pouze jako propagandisticky nastroj.
To znameng, Ze o chybdch se nereferovalo a vsichni kritici byli oznacovani
za sabotéry. | diky tomu se Ceskoslovensko propadalo do stéle hlubsich
problémU. A nejde jen o to, Ze se nedodrzovala lidska prava. Absence
kontroly vedla i k obrovskym ekonomickym propaddm, ni¢enf Zivotniho
prostiedi ¢i degradaci vzdélani.

TakzZe kdyz tu a tam zaznivé volani po klidu, po pozitivnéjsich médiich
apod, je tfeba byt na pozoru. Jak se fika: Klidu si dost uzijeme po smrti, tak
proc¢ spéchat?
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ROZPOCET NASEHO KRAJE

ANOTACE:

Aktivita vede zéky k zajmu o hospodarenf krajského zastupitelstva a tim
posiluje jejich aktivni ob¢anské postoje. Ukolem Zak( je rozvrhnout, jak
efektivné vyuzit redlny finanni rozpocet kraje. Ve skupinach vymysli oblas-
ti, které kraj financuje, a snazi se mezi né danou ¢astku adekvatné rozdélit.
Zaci tak diskutujf témata, kterd jsou podle nich pro kraj dlezita. Vystupem
aktivity mUze byt oficidInf vzneseni dotazu / sepsani dopisu a jeho zaslanf
relevantnim krajskym zastupctm.

VZDELAVACIi OBLASTI A OBSAHOVE VZDELAVACI OKRUHY:

GV: ¢lovék a spole¢nost, matematika a jejf aplikace, jazyk a jazykova
komunikace

OV: spolecenskovédni vzdélavani (obcansky vzdélavaci zaklad), matematic-
ké vzdélavani, jazykové vzdeéldvanf

PRUREZOVA TEMATA:
GV: OSV, VMEGS
OV: OVDS

KLICOVE KOMPETENCE:
k feseni problémad, komunikativni, socialni a personalni, obc¢anské

DOPORUCENY VEK: 15+

CILE:

Z4ci:

— rozlisi, jaké oblasti jsou spravovany krajem;

— posoudi problémy v kraji, které se jich tykaji; osvoji si principy finan-
covani kraje; dokadZou diskutovat, argumentovat, hledat kompromisy
a nachazet konsenzus.

DELKA: 45 min.

POMUCKY:
— redlny rozpocet kraje na rok 2012
— papiry a psaci potfeby pro kazdou skupinu

POSTUP:

1. Na hodinu si pfipravime redlny rozpocet naseho kraje na rok 2012 (roz-
pocty jsou dostupné na webovych strankach jednotlivych kraja).

2. Z&ky rozdélime do 4 skupin a oznamime jim celkovou finanéni ¢astku,
se kterou rozpocet naseho kraje pro rok 2012 pocita.

3. Ukolem z&k je vymyslet ve skupinach kategorie (oblasti), které je z roz-
poctu kraje nutné financné zabezpecit (napt. zdravotnictvi, Skolstvi,
doprava). Zaci samostatné odhaduiji, které oblasti jsou v kompetenci
kraje, jejich zavéry neopravujeme.
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&

Jejich dalsim tkolem pak je rozdélit ¢astku do jednotlivych oblasti. Zaci
diskutuji konkrétni problémy kraje a urcuji, kam a v jaké mite je tfeba
finance pridélit.

Nasleduje prezentace jednotlivych skupin, kdy zvoleni mluvci predstavi
ostatnim zakdm svou podobu krajského rozpoctu.

Poté Zaci o jednotlivych navrzich diskutujf a snazf se dojit k jednotnému
konsenzu na Urovni celé tfidy — opét stanovi oblasti, které podle nich
spadaji do kompetence kraje, a ¢astkuy, kterou je na né potfeba v roz-
poctu vyhradit.

Kdyz jsou Zaci hotovi, predlozime jim realny krajsky rozpocet a necha-
me je jednotlivé oblasti a ¢astky porovnat.

Na zavér se 7akl zeptame, jestli je v redlném rozpoctu néco prekvapilo
nebo jestli k nému nemajf néjaké otazky ¢i pfipominky. Nabidneme jim
také mozZnost sepsat jejich dotazy a zaslat je e-mailem nebo formou
oficidlniho dopisu relevantnim krajskym zastupctim.

o

S)

~

oo

REFLEXE:

Reflexe probiha formou diskuze. Ptéme se: Jaké oblasti, které patii do kom-
porovat? Jsou podle vds penize do jednotlivych oblasti rozdéleny adekvdtné?
Odkud viastné kraj financni prostredky na své agendy ziskdvd? Je podle vds
hospodareni vaseho kraje efektivni? Co byste zménili? Jaké mdte vy jako ob-
cané moZnosti hospodareni kraje ovlivnit? MizZete Cerpdni krajského rozpoctu
néjakym zptisobem kontrolovat?

ZKUSENOSTI Z PRAXE:

Aktivitu jsem testoval se studenty 3. ro¢niku. Podle mé zkusenosti vyzaduje
vetsi casovou dotaci. Ackoli se jednalo o velmi spolupracujici tfiduy, stihla
se pouze Cast naplanovani rozpoctl a zdlraznéni hlavnich odlisnosti mezi
nimi veetné kratké diskuse.

Pfedem je tfeba vzit v Uvahu, Ze ve tfidé mohou byt studenti z vice kraj(,
a podle toho je pfipadné rozdélit do skupin. Studenti si snadno poradili se
stanovenim hlavnich kategorii rozpoctu, problém jim ale zpocatku délalo
prifazovani konkrétnich finan¢nich ¢astek k témto oblastem. Nakonec

i tuto fazi zvladli, mnozi z nich stihli vymyslet i podoblasti, kam by penize
investovali. Jednotlivé rozpocty jsme vyvésili ve tfidé, aby vsichni méli
prehled o praci ostatnich skupin. Vzhledem k odlisnému grafickému zpra-
covani rozpoctl bylo srovnani jednotlivych skupin velmi obtiZzné. Pfesto
se podarilo zdlraznit hlavni rozdily jednotlivych navrha. Poté jsem promitl
skute¢ny rozpocet hlavniho mésta Prahy a uvedl i konkrétni piiklady
investic. V ramci spolecné diskuse jsme se snaZili sepsat co nejvice otézek
na nasde zastupitele. Pfestoze studenty zpocatku nic nenapadalo, podafilo
se jim vymyslet mnoho podnétnych veci, napfiklad zvysit bezpecnost

v no¢nich hodinéch, posilit navazujici spoje ve vefejné dopravé, vybudovat
vice park apod. Doporucuji tuto ¢ast aktivity zadat studentlim za domaci
ukol, v rdmci kterého by své navrhy skutec¢né prednesli zastupiteldm

a v nasledujici hodiné referovali o pfipadnych vysledcich.

Josef Porsch, SOS AEU, Praha 9 - Horni Pocernice
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NOVA POLITICKA STRANA

ANOTACE:

Z&ci pracujf ve skupinach a jejich tkolem je vymyslet politickou stranu, se
kterou se chtéji prosadit ve volbach. Nasledné voli tu stranu, jejiz program
je nejvice oslovil.

VZDELAVACI OBLASTI A OBSAHOVE VZDELAVACIi OKRUHY:

GV: ¢lovék a spolecnost, jazyk a jazykova komunikace

QV: spolecenskovédni vzdéldvani (obcansky vzdélavaci zaklad), jazykové
vzdélavani

PRUREZOVA TEMATA:
GV: OSV, VMEGS, MV
OV: OVDS

KLICOVE KOMPETENCE:
k feSeni problém, komunikativni, socidlni a personalni, ob¢anské

DOPORUCENY VEK: 15+

CiLE:

Zaci:

— dovedou formulovat a pfedstavit své nazory;

— diskutuji a obhaji hodnoty, které jsou pro né duleZité.

DELKA: 2 vyucovaci hodiny

POMUCKY:

— papiry a psaci potfeby pro kazdého Zdka
— volebnf urna (napf. papirova krabice)

— tabule nebo flipchart

POSTUP:

1. Rozdélime Zaky do 4- az 5¢lennych skupin. Kazda skupina ma za kol vymys-
let politickou stranu, se kterou se chce prosadit ve volbach. Béhem 20 minut
skupiny pfipravi ndzev strany, slogan, logo, stru¢né body programu atd.
Zastupce kazdé politické strany pfedstavi svou stranu ostatnim sku-
pindm s cilem ziskat co nejvice volicd (voli¢e ptredstavuji vichni Zaci

z ostatnich skupin).

Po prezentaci stran napise kazdy zak na papirek stranu, kterou by
chtél volit. Papirek vhodi do volebni urny. Volba je tajna, Zaci nesméji
volit svoji stranu.

4. Secteme hlasy jednotlivych stran a zapiseme je na tabuli.

N

w

REFLEXE:

V nésledné diskuzi zhodnotime jednotlivé prezentace. Ptéme se: Proc vy-
hrdla pravé tato strana? Co bylo pro volice pfi vybéru rozhodujici? Je podle vds
prezentace strany stejné duleZitd jako jeji volebni program? apod.
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VOLBY A JA

ANOTACE:

Aktivita otevird téma voleb formou brainstormingu a spole¢nou fizenou
diskuzi. Dalezitou ¢ast aktivity tvori prace s textem (pracovnim listem).
Aktivita vede zaky k zamysleni nad faktory, které ovliviuji rozhodovani
volice.

VZDELAVACIi OBORY:

GV: ¢lovék a spolecnost, jazyk a jazykova komunikace

QV: spolecenskovédni vzdélavani (obcansky vzdélavaci zaklad), jazykové
vzdélavani

PRUREZOVA TEMATA:
GV: OSV, VMEGS, MV
QV: OVDS

KLICOVE KOMPETENCE:
k u¢eni, k feSeni problémd, komunikativni, socialni a persondlni, ob¢anské,
pracovni

DOPORUCENY VEK: 15+

CiLE:

Z4ci:

— definujf faktory ovliviujici volbu politické strany, se kterou sympatizujf;
— uveédom{ si dUleZitost Ucasti ve volbach.

DELKA: 45 minut

POMUCKY:
— pracovni list pro kazdého Z&ka
— papiry a psaci potreby

POSTUP:

1. Zaci maji za Ukol béhem dvou minut popsat volby z jednoho dhlu

pohledu (jako nerozhodnuty voli¢, sympatizant s néjakou stranou, lidr

kandidatky...) pomoci brainstormingu.

Dalsim ukolem je porovnat volby napfiklad s volbou Miss, se soutézi

Cesko hledd SuperStar apod. Zaci zapisuiji rozdily v pohnutkach, které

je ovliviuji pfi vybéru politické strany a pfi vybéru nejkrasnéjsi divky

¢i nejlepsiho zpévaka (napfiklad plany do budoucna, sebeprezentace,
schopnosti, vzhled, socidlnf citéni).

3. Nasleduje spole¢nd diskuze o volbéch, ptame se: Myslite si, Ze jsou vol-
by dulezité? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, pro¢? Co mUze volice ovlivnit
pri vybéru politické strany? Co by vas samotné nejvic ovliviiovalo pfi
vybéru politické strany? apod.

N
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4. Z4ci si pfectou pracovnilist. Jednd se o Uryvek z textu jejich vrstevnika,
ktery byl ocenén v literdrni soutézi Knihovny Véclava Havla v roce 2009.
Poté vyberou dvé véty, se kterymi souhlasi, a svoji volbu oddvodni.
Pokud zdk souhlasnou vétu nenajde, vyhledd a odlvodni vétu, se
kterou nesouhlasi. Pracujeme metodou kritického mysleni,podvojny
denik” Poté Zaci prezentuji své ndzory. V nasledné diskuzi se ptame: Co
je podle vaseho nazoru v dnesni politice problematické? Jaka je vlastné
nase zivotni Urover? Co je to sludnost a jak konkrétné se projevuje v 7i-
voté kolem nas a v politice? (Cilem diskuze nenf nadavat na poméry.)
Poznamka: Zéklad metody podvojného deniku tvofi svisla ¢éra,

na levou stranu si Zaci napi$ou citaci, na pravou komentar. Zaci si tak
|épe uvédomli, co pro né znamena pfecteny uryvek, s &im si toto téma
v Zivoté spojujf a jak ovliviuje jejich vnimanf svéta.

Pre¢teme citaci z posledniho rozhovoru s lvanem Medkem v Lidovych
novinach, uvefejnéného dne 16. ledna 2010: Jak se divate do budouc-
nosti?

N

,S nadéji. Pfijdou nové a nové volby a v téch zase vyhraje ta druhd strana,
neZ co je u viddy, zacnou se uplatriovat nejriznéjsi kritéria, vétsinou takovd,
kterd s budoucnosti ceské zemé treba moc spolec¢ného mit nebudou.

My jsme sivenku s Pavlem Tigridem fikali, Ze nds mohou zachrdnit v bu-
doucnosti jenom mladfi lidé. Nedostanou se uz do svéta plného rvacek
aplného snahy o rychlé vydeldvdni penéz, lépe feceno o rychlé ziskdni
penéz, z prostého ddvodu, Ze v dobé, kdy dnesni mladi lidé pdjdou do Zivota
dospélych lid, lidové fe¢eno uz nebude co ukrdst”

REFLEXE:

Nasleduje spole¢na diskuze, ve které se ptame: MdZete sami néjak ovlivnit
politickou scénu? Md smysl chodit k volbdm? Jak se vyrovndte s tim, Ze u voleb
nebude Zddnd strana splriovat vase predstavy? Jak se divdte na pfedvolebni
prizkumy? Zajimdte se o volebni programy jednotlivych stran? Pokud ano, co
na né rikdte?
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RADEK HLAVACEK

Prvni obnovené redlné gymndzium, Praha

Dnesni spolecnost je dvacet let po revoluci formovana predevsim po-
pulistickym chovanim parlamentnich stran. Jak fekl Winston Churchill:
,Nejvétsim argumentem proti demokracii je pétiminutovy rozhovor

s volicem.” Uz to nejsou ani idedly, ani ideje, které formuji chovani politikd.
Prlizkum vefejného minénf je pro parlamentni elitu tim nejddlezitéjsim
ukazatelem v rozhodovani. Mezi partajemi neexistuje relevantni diskuze.
Dvacet let svobody k ¢emu? Spole¢nost si na tu nasi svobodu zvykla.
Méme pravo volebni, kdy je nds hlas zapocitan do demokraticky vedenych
voleb bez nebezpedi zfalsovani, existuji prava svobodného projevu a shro-
mazdovani, kterd ndm umoznuji bez obavy vyjadfit svlj ndzor. Kazdy rok
cestujeme do zahranici bez nutnosti se prokazat vyjezdni dolozkou, zpatky
mUzeme kromé drog dovézt témér cokoliv. Nikdo ndm do bytl neinstaluje
sténice a jakykoliv spor s jinym obc¢anem muzeme vyresit pomeérné bez
problému u soudu. Znamy citat z Orwellovy knihy 1984 fika:,Svoboda
znamena svobodné prohlasit, ze dvé a dvé jsou Ctyfi. Jestlize toto je dano,
viechno ostatni z toho vyplyne”

Tak tomu ale nenf, protoZe svoboda nenf zadnym findlnim stavem spo-
le¢nosti, svoboda se neustdle vyviji a tato rovnice je potfeba pouze pro tu
zakladni svobodu, se kterou se ale nesmime spokojit. Svoboda se snoubf
se slusnosti, kterou nase spole¢nost postrada.

RADEK HLAVACEK

Prvni obnovené redlné gymndzium, Praha

Dnesni spole¢nost je dvacet let po revoluci formovana predevsim po-
pulistickym chovanim parlamentnich stran. Jak fekl Winston Churchill:
,Nejvétsim argumentem proti demokracii je pétiminutovy rozhovor

s volicem." Uz to nejsou ani idedly, ani ideje, které formuji chovani politik.
Prdzkum vefejného minéni je pro parlamentnf elitu tim nejddlezitéjsim
ukazatelem v rozhodovani. Mezi partajemi neexistuje relevantni diskuze.
Dvacet let svobody k ¢emu? Spole¢nost si na tu nasi svobodu zvykla.
Méme prévo volebni, kdy je nds$ hlas zapoc¢itdn do demokraticky vedenych
voleb bez nebezpedi zfalSovani, existuji prava svobodného projevu a shro-
mazdovani, kterd ndm umoznuji bez obavy vyjadfit svij nazor. Kazdy rok
cestujeme do zahranici bez nutnosti se prokazat vyjezdni dolozkou, zpatky
mUzZeme kromé drog dovézt témér cokoliv. Nikdo nam do bytl neinstaluje
sténice a jakykoliv spor s jinym ob&anem mizeme vyresit pomérné bez
problému u soudu. Zndmy citat z Orwellovy knihy 1984 fik&: ,Svoboda
znamena svobodné prohlasit, ze dvé a dvé jsou Ctyfi. Jestlize toto je dano,
vdechno ostatni z toho vyplyne

Tak tomu ale neni, protoZe svoboda neni Zzadnym findInim stavem spo-
le¢nosti, svoboda se neustale vyviji a tato rovnice je potfeba pouze pro tu
zakladni svobodu, se kterou se ale nesmime spokojit. Svoboda se snoubf
se slusnosti, kterou nase spole¢nost postrada.
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VOLEBNI KAMPAN

ANOTACE:

Zaci maji za Ukol vymyslet a zrealizovat volebni kampar, zacilenou

na ostatni spoluzaky, profesory a dalsi zaméstnance skoly. Zamysli se nad
strategif a prostfedky volebni kampané, jejim Uc¢inkem a nad tim, zda a ja-
kym zpUsobem je mozZné jejim prostfednictvim oslovit volice.

VZDELAVACIi OBORY:

GV: ¢lovék a spolecnost, jazyk a jazykova komunikace

QOV: spolecenskovédni vzdélavani (ob&ansky vzdélavaci zaklad), jazykové
vzdélavani

PRUREZOVA TEMATA:
GV: OSV, VMEGS, MV
QV: OVDS

KLICOVE KOMPETENCE:
k uceni, k feSeni problémd, komunikativni, socidlni a persondlni, ob¢anské,
kompetence pracovni

CiLE:

Zaci:

— prakticky si osvoji obecné postupy, které se pouzivaji pfi realizaci voleb-
ni kampané;

— popisou zakladni principy volebni kampané.

DELKA: jeden projektovy den, pifpadné delsi casové obdobi — podle
moznosti Skoly

POMUCKY:

— papiry a psaci potfeby pro kazdou skupinu

— kreslici a psaci potfeby, lepidla, archy papiru libovolnych rozmérd

— pripadné videokamera nebo fotoaparat s moznosti nahravani videa
do kazdé skupiny

POSTUP:
1. Rozdélime Zaky do dvou skupin. Kazda skupina pfedstavuje jednu
politickou stranu. Jejich Ukolem bude vytvorit efektivni reklamni kam-
pan, kterd by na jejich stranu strhla co nejvice voli¢l. Volice predstavuji
ostatni zaci skoly, pedagogové a dalsi zaméstnanci skoly.
Kazda skupina dostane zadany jeden neutraini symbol (napfiklad kiizek
a kolecko), pod kterym bude svou stranu propagovat.
Poznamka: Pro reklamnikampan byly schvélné zvoleny neutralni sym-
boly, které minimalizuji pfedpojatost ¢i pfedporozuméni vici,znacce” Je
jen a jen na zacich, jaky obsah své znacce, svému symbolu, pfirknou.
3. Z&ci pouze na zakladé viastni intuice a svych zkusenosti s reklamou

a volebnimi kampanémi ve skupinach vymysli, jaké postupy k oslovenf

N
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potencidlnich voli¢d pouZiji. Zda zvolf letaky, skolni rozhlas, pfimé
osloveni nebo jiny komunikac¢ni kanal ¢i nastroj, je zcela na jejich
fantazii. DleZité je nechat zakdm pfi volbé cest k voli¢clim” volnost.
Sledujeme, zda Zaci voli tradi¢ni postupy, nebo zda se uchyluji k pod-
bizeni a kupovani voli¢l ¢i natlaku na né. Zda zvoli formu informativni,
¢i naopak natlakovou. Nasim ukolem je v pfipadé potfeby pouze
osetfit pfipadné extrémy.

Zaci zaroven vymysli graficky design svych kampanf a barvy, které bude
jejich strana pouzivat. Nasleduje realizace reklamni kampané. Pokud
maiji zaci k dispozici videokameru, je mozné vymyslet a zrealizovat také
reklamnf spot.

Kamparn mUze byt vedena ve viech prostorach Skoly a v mistech, kde
se zaci a zaméstnanci skoly pohybuji. Zaci mohou vyuZivat prestavky,
dobu pred vyucovanim, pauzu na obéd ¢&i po dohodé s pedagogy
vstupovat do vyucovacich hodin.

Poznamka: Je vhodné promitnout pofizené videozaznamy na moni-
toru, na platné nebo na interaktivni tabuli. Proto se se zaky domluvime
predem, zda vyuziji videokameru nebo fotoaparat, a zkontrolujeme
kompatibilitu s pfislusnym zafizenim a pfipadné zajistime funk&nost
prehravani. Tento problém Ize pfedem odstranit, je-li zakdim urcen

v zadanf Ukolu format videovystupu (je vsak nutno brat ohledy

na moznosti, které zaci mimo skolu maji, pfipadné domluvit spolupraci
s vyucujicim informatiky).

V druhé pUli dne Zaci pfistoupl k samotné realizaci své kampané a oslovi
ostatnf spoluzaky, pedagogy a zaméstnance skoly (podle moznosti skoly).
Poté nésleduji samotné volby, kdy na zékladé volebnich kampanf,voli¢i”
pro jednu ze stran hlasuji. Zpasob hlasovani a vyhodnoceni voleb
prizplsobime svym moznostem. Dbame na to, aby volby probéhly ano-
nymné, hlasy byly secteny fadné a vysledky byly zvefejnény objektivné.

>

.

REFLEXE:

Zaci spolu s ucitelem zhodnoti vysledky voleb a efektivitu svych kampan!.
Zhodnoti jejich prabéh a etiku zvolenych nastrojd. Na prikladech z redl-
ného Zivota srovnaji plsobeni reklamy nebo volebnich kampani na né
samotné.V zavérecné diskuzi se ptame: Podle ceho jste volili ndstroje k oslo-
venivoli¢a? Byla vase kampari podle pravidel fair play? ViyuZili jste moderni
technologie? Méli jste néjaké ndpady, které se nepodatfilo z technickych nebo
jinych pricin zrealizovat? Zkombinovali jste dostatecny pocet riznych druhd
masové komunikace? Ktery z nich byl ve vasi kampani nejucinnéjsi?

ZDROJ:
Projekt realizovany na Gymnaziu Na Vitézné plani v Praze (upraveno).
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